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Orgdo Julgador: Primeira Camara de Direito Publico

Julgado em: 06/12/2022

Classe: Agravo de Instrumento

CitagOes - Art. 927, CPC:
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Agravo de Instrumento NO 5048126-84.2022.8.24.0000/SCPROCESSO ORIGINARIO: N°© 0900031-87.2015.8.24.0078/SC

RELATOR: Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR) AGRAVADO: OMAR PACHECO CARDOSO (REU)
RELATORIO

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por Ministério PUblico do Estado de Santa Catarina, em objecdo a decisdo interlocutéria de mérito prolatada
pelo magistrado Roque Lopedote - Juiz de Direito titular da 22 Vara da comarca de Urussanga -, que na Agao de Improbidade Administrativa n.
0900031-87.2015.8.24.0078 ajuizada contra Omar Pacheco Cardoso, deu provimento aos Embargos Declaratdrios opostos para, sanando a omissdo
apontada, julgar parcialmente improcedente o pedido condenatdrio, nos seguintes termos:

Trata-se de Embargos de Declaragdo em face da decisdo proferida, conforme "evento 192" de 06/06/2022, dos autos principais, proposta pelo Ministério
Publico, alegando, para tanto, que o contetido da mencionada decisdo incorreu em omissao.

Alega a embargante, que a decisdo incidiu em omissdo, pois ndo teria o juizo analisado o pedido principal, o qual ndo se submete a controvérsia
representada pelo Tema 1199 do STF, aduzindo que o ato atribuido ao réu ndo teria sofrido alteragdo pela Lei n. 14.230/2021.

Afirma, ainda, que o caput do art. 9°, da LIA, por se tratar de ato improbo doloso que importa em enriquecimento ilicito, a locugdo "mediante a pratica de
ato doloso", incluida na nova alteragdo da Lei de Improbidade ndo possui o conddo de postergar a analise judicial, uma vez que ndo se enquadra entre as
hipoteses que ensejariam a suspensdo do feito, com excegdo do pedido subsidiario (art. 11, caput e inc. I da Lei 8.429/92), pleiteando assim, o
pronunciamento judicial quanto ao pedido principal.

[...]

Dito isso, passa-se a analise do caso em concreto.

Com efeito, alega a parte embargante a existéncia de omissdo na decisdo interlocutéria "Evento 192", notadamente no que se refere a possibilidade de
pronunciamento judicial quanto ao pedido principal que seria de condenacao da parte requerida por ato improbo previsto no caput do art. 99, da Lei n.
8.429/92).

Tem-se que razdo assiste a parte embargante, pois restou omisso este juizo quanto ao pronunciamento do pedido principalmente condenatério, uma vez
que, apesar de ter ocorrido sim a alteragdo do art. 99, da Lei de Improbidade Administrativa, com a inclusdo do verbete "mediante a pratica de ato doloso",
realmente ndo ha prejuizo de manifestagdo deste juizo quanto ao pedido principal, devendo ser mantido suspenso o processo apenas no que se refere ao
pedido subsidiario (art. 11, caput, e inc. I, da Lei 8.429/92).

Ante o exposto, CONHECO dos presentes embargos declaratdrios, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade contidos no art. 1.022 do CPC,
bem como DOU-LHES PROVIMENTO para reformar a decisdo embargada, a fim de corrigir a omissdo apontada, a fim de revogar a principio parcialmente a
decisdo do Evento 192, determinando-se o andamento do feito e passando-se a analisar o pedido de condenagao (pedido principal) em que objetiva o
Ministério Publico o reconhecimento de ato improbo do requerido nos termos do art. 9, caput da LIA.

DA DE(;IS,Z\O PARCIAL DE MERITO

RELATORIO.

Trata-se de Acdo Civil Plblica por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em face de OMAR
PACHECO CARDOSO, ja qualificado na petigdo inicial, alegando, em sintese, que o réu praticou os atos de improbidade administrativa descritos no art. 9°,
caput, e inciso I, e art. 11, caput, e inciso I, todos da Lei 8.429/92, que importa em enriquecimento ilicito e que atenta contra os principios da administragdo
publica, respectivamente ao argumento de que no exercicio de suas fungdes de médico ao iniciar o tratamento hospitalar pelo SUS da paciente Ana Del
Castanhel Cattaneo em razao de fratura no ombro direito com indicacdo de cirurgia teria exigido o valor de R$ 1.300,00 (hum mil e trezentos reais) para
tratamento com colocacdo de placa de platina, opgdo ndo disponivel pelo SUS, razdo por que objetiva a aplicagdo das sancGes estabelecidas no art. 12,
incisos I e III, da referida Lei.

[...]

Ante o0 exposto, julgo improcedente o pedido condenatdrio postulado na inicial fundado no art. 99, caput e inc. I da Lei n° 8.429/92, por inexisténcia de ato
de improbidade, com resolugdo do mérito, com fulcro no art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil nos termos da fundamentagao retro.

Sem condenacdo de custas judiciais e honorarios advocaticios, nos termos art. 23-B, §2° da Lei n® 8.429/92 (com redacdo dada pela Lei n® 14.320/2021).
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sentenca Parcial ndo sujeita a remessa necessaria, conforme art. 17-C, § 3° da Lei n® 8.429/92 (com redagdo dada pela Lei n® 14.320/2021).

Preclusa a presente decisdo, mantenham-se os autos suspensos aguardando o julgamento do Tema 1199 do STF uma vez que, conforme decisdo do Evento
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192, podera trazer implicagOes ao presente feito em relagdo ao pedido subsidiario (art. 11, caput e inc. I, da Lei 8.429/92).

Malcontente, 0 membro competente do Parquet atuante no juizo a quo argumenta que:

A conduta do médico induziu a filha da paciente a acreditar que a realizagdo da cirurgia via particular era a Unica alternativa para que sua mae tivesse um
tratamento cirtrgico eficiente, sem necessidade de nova intervengdo cirdirgica em poucos dias ou meses, 0 que seria deveras preocupante em se tratando
de uma paciente de 80 anos.

[...]

A médica auditora que analisou o caso concluiu pela irregularidade na conduta do médico, porquanto havia disponibilidade imediata, no hospital, do
material adequado (placa) para realizagdo da cirurgia pelo SUS, mas ainda que ndo houvesse, era viavel aguardar a sua chegada.

[...d]

0O médico ndo baseou sua conduta nas normativas do SUS, mas no intuito de induzir os familiares da paciente da idosa a optar pelo tratamento particular, a
fim de auferir vantagem indevida.

[...]

0 caso em questdo aborda cirurgia de média complexidade, a qual ndo exige prévia habilitagdo do hospital e, portanto, poderia ter sido realizada no
nosocomio de Urussanga

[...]

Diante de tudo que foi minuciosamente exposto, conclui-se estreme de duvidas que o SUS contemplava uso de placa para tratamento cirirgico de .
fratura/lesdo fisaria da extremidade proxima do Umero (tabela SIGTAP), ou seja, era perfeitamente possivel que o procedimento iniciado pelo Sistema Unico
de Salide para a paciente Ana Del Castanhel Cattaneo fosse concluido regularmente com recursos do sistema publico, o que somente nao se verificou em
razdo das manobras engendradas pelo réu para direcionar (induzir) a realizagdo da cirurgia em carater particular, em beneficio proprio. Os fatos sob analise
amoldam-se perfeitamente a hipdtese de improbidade administrativa prevista no artigo 9°, caput, e inciso I, da Lei n. 8.429/92.

Nestes termos, brada pelo conhecimento e provimento do agravo.

Na sequéncia sobrevieram as contrarrazGes, onde Omar Pacheco Cardoso refuta uma a uma as teses manejadas, exorando pelo desprovimento da
insurgéncia.

Em Parecer do Procurador de Justica Rogé Macedo Neves, o Ministério Piblico opinou pelo conhecimento e provimento da irresignacdo.

Em apertada sintese, é o relatorio.

VOTO

Conhego do recurso porque, além de tempestivo, atende aos demais pressupostos de admissibilidade.

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina pretende a reforma da decisdo interlocutdria de mérito prolatada pelo magistrado Roque Lopedote (Juiz de
Direito titular da 22 Vara da comarca de Urussanga), na Agdao de Improbidade Administrativa n. 0900031-87.2015.8.24.0078, objetivando a condenagdo de
Omar Pacheco Cardoso pela pratica da conduta capitulada no art. 9°, caput, e inc. I, da Lei n. 8.429/92.

Denuncia que o galeno induziu a paciente Ana Del Castanhel Cattaneo a realizar cirurgia (em carater particular), para tratamento de fratura no ombro
direito, exigindo-lhe o pagamento do valor de R$ 1.300,00 (hum mil e trezentos reais) por um procedimento que poderia ter sido realizado as expensas do
SUS-Sistema Unico de Salde, no Hospital Nossa Senhora da Conceigdo em Urussanga, onde a idosa estava internada.

Pois bem.

Sem rodeios, adianto: o pleito merece amparo, visto que o ato de improbidade administrativa - que importa em enriquecimento ilicito (art. 9, caput e inc. I,
da Lei n. 8.429/93) -, est4 devidamente caracterizado em sua forma dolosa.

Da analise do acervo probatdrio acostado - especialmente a prova testemunhal colhida -, verifico que Omar Pacheco Cardoso induziu a paciente Ana Del
Castanhel Cattaneo a optar pela realizagdo de procedimento cirlrgico particular, para restauro de fratura na extremidade proximal do Umero, de modo a
obter contraprestacdo pecuniaria pelos seus servigos, auferindo, assim, vantagem econdmica indevida de R$ 1.300,00 (hum mil e trezentos reais).

A cirurgia de média complexidade poderia ter sido realizada no Hospital Nossa Senhora da Conceicdo de Urussanga, que dispunha de OPME-Ortese, Prétese
e Material Especial (placa e parafusos) indicados como sendo necessarios e fornecidos pelo SUS, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, e ndo apenas em 3
(trés) ou 4 (quatro) dias, conforme erroneamente informou o médico a assistida.

Enquanto a possibilidade da utilizagdo de fios de amarria e de Kirschner foi desaconselhada em razdo de tratar-se de paciente idosa, a colocagdo de placas
e parafusos via SUS-Sistema Unico de Saude restou descartada pelo ortopedista, por suposto risco de ndo efetividade que a espera pelo referido
instrumental poderia acarretar.

Entretanto, Ana Del Castanhel Cattaneo foi operada 2 (dois) dias apds ter dado entrada no nosocémio (Evento 1, Informagdo 67), sendo que em
depoimento prestado no processo de auditoria realizado pelo CREMESC, o galeno aduziu que o risco adviria de espera maior do que 7 (sete) dias, o que
reforga a tese de induzimento indevido (Evento 1, Informagao 62).

Ademais, a opgao pelo tipo de placa (bloqueada ou convencional) ndo foi sequer ofertada por Omar Pacheco Cardoso, ndo tendo isso sido fator
preponderante para a indicagdo da via particular.

A respeito, confira-se a declaracdo prestada por Zali Catanneo da Soller, filha de Ana Del Castanhel Cattaneo:

Assim, a cronologia dos eventos permite concluir pela presenga do elemento subjetivo na exigéncia indevida de R$ 1.300,00 (hum mil e trezentos reais -
Evento 1, Informagdo 72) a titulo de honorérios do cirurgido, que implica no enquadramento da conduta praticada por Omar Pacheco Cardoso no tipo
descrito no art. 9, caput e inc. I, da Lei n. 8.429/93, devendo a ele ser aplicada a sangéo cabivel.

Nesse vigs: . o .

APELAGCOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIREITO A SAUDE. COBRANGA DE COPARTICIPACAO DE USUARIO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA DESPESAS MEDICAS E/OU HOSPITALARES. A salde é direito fundamental do ser humano (art. 6° da CF), estando
assegurado constitucionalmente mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga, de agdes e servigos para protegao e
recuperacéo, assim como medidas preventivas. O Sistema Unico de Satide é formado por uma rede hierarquizada e regionalizada de agBes e servigos
disponibilizados a coletividade, regido pelos principios da universalidade, da integralidade e gratuidade. O sistema Unico de salide no Brasil ndo prevé
coparticipagdo dos pacientes para o financiamento das agoes e procedimentos de salide, e, tampouco dispde de sistema misto. A impossibilidade de
cobranga aos pacientes atendidos pelo SUS, sejam eles provenientes de qualquer Municipio, esta assentada, outrossim, na Resolugdo n° 07, de 24 de junho
de 1997, do Conselho Estadual de Salde, a qual veda expressamente a possibilidade dos profissionais de satide cobrarem pelos servicos. A cobranca
instituida pelos demandados para o custeio dos procedimentos médicos e hospitalares revela-se ilegal e contraria aos principios que regem o sistema unico,
em verdadeira afronta ao direito social & salide. APELAGOES DESPROVIDAS, POR MAIORIA. (TIRS, Apelacio Civel n. 70084934199, Vigésima Primeira
Camara Civel, rel. Des. Marco Aurélio Heinz, j. em 17/08/2021).

E a conclusdo do processo de Sindicancia n. 173/13, instaurado perante o CREMESC - no sentido de que ndo teriam sido verificados indicios de infragao
ética por parte do profissional (Evento 44, Informagdo 299) -, ndo tem interferéncia pratica sobre a presente demanda, em razdo da independéncia entre as
esferas.

Portanto, sob a 6tica da adequac@o - necessidade e proporcionalidade em sentido estrito -, sopesando a natureza, gravidade da infragdo e os danos que
dela provieram para a administracdo publica, as circunstéancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente (art. 22, § 2°, da LINDB), condeno
Omar Pacheco Cardoso a perda do valor acrescido ilicitamente ao seu patriménio, bem como ao pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial (art. 12, inc. I e § 59, da LIA, com a redagdo conferida pela Lei n. 14.230/21).

O valor devera ser corrigido monetariamente, acrescido de juros de mora contados da pratica do evento danoso (Sumulas n. 43 e 54, do STJ).

Legitimando essa compreensao:

A jurisprudéncia do STJ entende que o termo a quo da corregdo monetdria e dos juros moratérios da multa civil imposta em sede de agdo de improbidade
administrativa € a data do evento danoso, entendido este como a data da prética do ato improbo, eis que as sangGes e o ressarcimento do dano, previstos
na Lei de Improbidade Administrativa, inserem-se no contexto da responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito, autorizando a aplicacdo das Simulas
43 e 54 do STJ. (STJ, Aglnt nos EDcl no REsp. n. 1901336/PR, rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. em 22/03/2021).

Os valores devidos até 08/12/2021 deverdo observar, de acordo com a natureza da condenagdo, os consectarios legais definidos pelo STJ no Tema n. 905. A
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partir de 09/12/2021, considerando a vigéncia da EC n. 113/2021, havera incidéncia uma Unica vez até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial
SELIC-Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, acumulado mensalmente.

Ex positis et ipso facti, com esteio no art. 487, inc. I do CPC, julgo procedente o pedido formulado pelo Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina,
reconhecendo a pratica do ato de improbidade administrativa imputado a Omar Pacheco Cardoso (artigo 9°, caput e inc. I, da Lei n. 8.429/92),
condenando-o a perda da quantia ilicitamente acrescida ao seu patrimdnio, mais o pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial.
Por consectario ldgico, ex officio dou por prejudicada a analise do pleito subsidiario, também porque restou revogado pela Lei n. 14.230/21 (aplicavel a
espécie em razdo do que restou definido no Tema 1.199 pelo STF), o art. 11, inc. I, da LIA.

Sem verba honoréria.

Custas ao final, pelo vencido (art. 23-B, da Lei n. 8.429/1992).

Dessarte, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe provimento.

Documento eletronico assinado por LUIZ FERNANDO BOLLER, Desembargador Relator, na forma do artigo 19, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o
preenchimento do cddigo verificador 2927019v80 e do cddigo CRC €65d4536.Informagdes adicionais da assinatura:Signatario (a): LUIZ FERNANDO
BOLLERData e Hora: 6/12/2022, as 10:19:45

Agravo de Instrumento NO 5048126-84.2022.8.24.0000/SCPROCESSO ORIGINARIO: N°© 0900031-87.2015.8.24.0078/SC

RELATOR: Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR) AGRAVADO: OMAR PACHECO CARDOSO (REU)
EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. )

COBRANGA DE HONORARIOS MEDICOS, EM CARATER PRIVADO, DE PROCEDIMENTO CIRURGICO REALIZADO EM ENTIDADE HOSPITALAR CONVENIADA
AO SUS- SISTEMA UNICO DE SAUDE.

DECISAO INTERLOCUTORIA DE MERITO QUE, ACOLHENDO OS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PARA SANAR OMISSAO APONTADA, COM
FUNDAMENTO NO ART. 99, CAPUT, E INC. I, DA LEI N. 8.429/92, JULGOU IMPROCEDENTE O PLEITO CONDENATORIO.

INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR).

ROGO PARA CONDENACAO DO GALENO QUE INDUZIU A PACIENTE IDOSA A OPTAR POR TRATAMENTO PARTICULAR EM RAZAO DE FRATURA DA
EXTREMIDADE PROXIMAL DO UMERO DIREITO.

ASSERCAO PROFICUA. )

PROCEDIMENTO CIRURGICO QUE PODERIA TER SIDO REALIZADO COM RECURSOS DO SISTEMA PUBLICO, NAO FOSSE A MANOBRA ENGENDRADA PELO
MEDICO REU PARA AUFERIR EM BENEFICIO PROPRIO, MEDIANTE A PRATICA DE ATO DOLOSO, VANTAGEM PATRIMONIAL INDEVIDA EM RAZAO DO
EXERCICIO DE CARGO EM NOSOCOMIO PUBLICO.

PARAFUSOS E PLACAS QUE PODERIAM TER SIDO DISPONIBILIZADOS PELO SUS EM TEMPO HABIL, SEM RISCO PARA A SAUDE DA ASSISTIDA.

DECISAO REFORMADA, JULGANDO PROCEDENTE O PEDIDO PRINCIPAL, RESTANDO PREJUDICADA A ANALISE DO PLEITO SUBSIDIARIO.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 13 Camara de Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina decidiu, por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Florianopolis, 06 de dezembro de 2022.

Documento eletronico assinado por LUIZ FERNANDO BOLLER, Desembargador Relator, na forma do artigo 19, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o

preenchimento do cddigo verificador 2927020v34 e do codigo CRC 4be6808d.Informacbes adicionais da assinatura:Signatario (a): LUIZ FERNANDO
BOLLERData e Hora: 6/12/2022, as 10:19:45
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA POR VIDEOCONFERENCIA DE 06/12/2022
Agravo de Instrumento N° 5048126-84.2022.8.24.0000/SC

RELATOR: Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

PRESIDENTE: Desembargador JORGE LUIZ DE BORBA

PROCURADOR(A): ANTENOR CHINATO RIBEIRO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR) AGRAVADO: OMAR PACHECO CARDOSO (REU) ADVOGADO: RODRIGO
JUCHEM MACHADO LEAL (OAB SC020705) ADVOGADO: VANESSA VIEIRA LISBOA DE ALMEIDA (OAB SC028360)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria por Videoconferéncia do dia 06/12/2022, na sequéncia 147, disponibilizada no DJe de
17/11/2022.

Certifico que a 12 Camara de Direito Ptblico, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a seguinte decisdo:A 12 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
DECIDIU, POR UNANIMIDADE, CONHECER DO RECURSO E DAR-LHE PROVIMENTO.

RELATOR DO ACORDAO: Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

Votante: Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLERVotante: Desembargador PAULO HENRIQUE MORITZ MARTINS DA SILVAVotante: Desembargador
PEDRO MANOEL ABREU
PEDRO AUGUSTO DO ESPIRITO SANTOSecretario
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