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Revista Juristas € uma revista eletronica juridica

criada para divulgar conteudo técnico, atual e

qualificado sobre temas relevantes do Direito
contemporaneo. Seu proposito é democratizar conhe-
cimento, promover dialogo interdisciplinar e oferecer
reflexdes criticas produzidas por magistrados, advogados,
pesquisadores e especialistas de diversas areas.

Ela serve como um espaco moderno e confidvel para
atualizacao juridica, reunindo as mais diversas areas
juridicas, jurisprudéncia e tendéncias que impactam o
sistema de Justica.

Sua razao de existir é fortalecer o debate juridico
nacional, valorizar a producao intelectual brasileira e
contribuir para a constru¢ao de um Direito mais humano,
eficiente e alinhado aos desafios do mundo atual.
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Com: Fernando da Silva Comin

esde fevereiro de 2026, Fernando da
D Silva Comin atua como Corregeedor

Nacional do Ministério Publico. Com
uma trajetoria profissional construida a partir
de experiéncias que permitiram desenvolver
conhecimentos técnicos, responsabilidade,
capacidade de adaptacdo e facilidade para
trabalhar em equipe. O mandato do Corre-
gedor Nacional é de dois anos.

Fernando da Silva Comin tomou posse
como conselheiro do CNMP em 5 de fevereiro
de 2024. No primeiro mandato, foi Presidente
das Comissdes da Infancia, Juventude e
Educacdo e de Preservacdo da Autonomia do
Ministério Publico, além da Unidade Especial
de Protecdo de Dados Especiais.

Comin foi candidato Unico na eleicdo interna
no MPSC para a indicacdo a eleicdo no CNPG
para a vaga no CNMP. Votaram 477 Promotores
e Promotoras de Justica e Procuradores e
Procuradoras de Justica, e a indicacdo de Comin
foi confirmada com o voto de 406 eleitores.

Ex-Procurador-Geral de Justica do MPSC
por dois mandatos (entre 2019 e 2023), Comin é
Promotor de Justica do MPSC desde 2001. Atuou
nas comarcas de Séo José do Cedro, Sdo Miguel do
Oeste, Mafra, Chapeco, Joinville, Itajai e Balnedrio
Camboriu. Atualmente é titular da 192 Promotoria
de Justica da Comarca de Florianépolis.

Foi membro auxiliar da Corregedoria
Nacional do CNMP de 2013 a 2015 e Secretario-
-Geral do MPSC de 2015 a 2019. De 2017 a 2018, foi

juristas:

Secretério-Executivo do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido. A graduacéo
em Direito, pela Universidade do Vale do ltajai,
foi concluida em 2000. E mestre e especialista
em Ciéncias Juridico-Politicas pela Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, Portugal.

JURISTAS: Qual deve ser, em sua viso,

o verdadeiro papel de uma Corregedoria
Nacional: predominantemente fiscalizador,
preventivo, orientador ou também indutor
de boas praticas?

Fernando: O papel de uma Corregedoria
Nacional ndo pode ser fragmentado: a fisca-
lizacdo e a responsabilizacdo sdo impor-
tantes, mas a prevencao, a orientacao e a
inducdo de boas praticas sao indispensa-
veis para o aprimoramento organico da Insti-
tuicdo. Punir a falta ética é dever basilar, mas
o desvio de conduta representa uma fragdo
infima do cotidiano da carreira. Uma Corre-
gedoria que se limita a abrir processos
disciplinares ou a contar prazos de procedi-
mentos chega sempre atrasada; essa visao, na
verdade, apequena a dimensao constitucional
do dérgéo. O ciclo de correi¢des tematicas em
direitos fundamentais que realizamos entre
marco de 2024 e agosto de 2026 provou essa
virada: percorremos as 27 unidades federativas,
inspecionamos 2.166 unidades ministeriais e
emitimos mais de 21 mil proposicdes voltadas
ao aperfeicoamento da atuacdo ministerial.
A fiscalizacdo que vale a pena é aquela que
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identifica gargalos, dissemina solu¢des que ja
deram certo em outros ramos ou unidades e
transforma a realidade de quem bate a porta
do Ministério Publico.

JURISTAS: como a Corregedoria pode

atuar para que sua atividade néo seja perce-
bida apenas sob uma perspectiva disciplinar,
mas também como instrumento de aprimo-
ramento institucional?

Fernando: A atividade correicional deixa de
ser temida e passa a ser valorizada quando
ela desembarca na comarca para resolver as
causas estruturais da sobrecarga do membro,
e ndo apenas para apontar suas consequén-
cias. Se um Promotor enfrenta atrasos, a Corre-
gedoria ndo deve se limitar a cobrar o prazo;
deve perquirir se ele dispde de assessoria
técnica, se o sistema eletronico é interope-
ravel e se a Procuradoria-Geral local garante
estrutura operacional adequada. Isso nao
significa diluir a responsabilidade do membro
ou condicionar sua atuacdo a uma estrutura
perfeita. Pelo contrario: somente fazendo uma
andlise global daquela Promotoria de Justica
em comparagdo com outras com carga de
trabalho semelhante é que podemos separar
aquilo que é responsabilidade da Instituicdo
daquilo que é dever funcional do membro.
Assim, quando o Promotor de Justica percebe
que a correicdo resulta aprimoramento de
fluxos, melhores ferramentas e disseminacao
de boas préticas, a Corregedoria passa a ser
vista como uma aliada na entrega de resul-
tados socialmente relevantes.

“A Corregedoria nao deve
se limitar a cobrar o prazo 33

JURISTAS: 0 Ministério Pablico administra
um enorme volume de inquéritos civis, proce-
dimentos administrativos, noticias de fato e
investigacdes. Como enfrentar o problema de
procedimentos que permanecem abertos por
periodos excessivamente longos?

Fernando: O enfrentamento ao acervo repre-
sado exige abandonar a ilusdo de que o
problema se resolve apenas cobrando prazos
ouinstaurando processos disciplinares contra
Promotores assoberbados. Procedimentos se
arrastam no tempo por duas razées primor-
diais: falta de método de triagem na entrada
e auséncia de balizas objetivas para delimitar
investigacoes. A solucao exige fixar diretrizes
claras de resolutividade, implantar tecno-
logia analitica que filtre o que nao possui
justa causa ou interesse social e adotar o
modelo dos processos estruturais, como
preconizado na Recomendacdo de Carater
Geral n° 05/2025 da Corregedoria Nacional.
No modelo de correicbes integradas que
implantaremos em breve, vamos buscar
identificar esses procedimentos mais antigos
e dialogar com as Corregedorias-Gerais e
com os membros que presidem esses feitos
para garantir um tratamento adequado,
célere e resolutivo a eles. Isso porque quando
o Promotor de Justica aprende a definir com
precisao o problema publico a ser enfren-
tado, estabelecendo planos de acdo com
marcos temporais e prazos certos, o inquérito
deixa de ser um repositério infinito de docu-
mentos e se converte em instrumento dina-
mico de solucdo.
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JURISTAS: A produtividade quantitativa
ainda ocupa espaco excessivo na avaliagcdo
institucional? Como medir resultados quali-
tativos e a efetiva transformacao social decor-
rente da atuacdo do Ministério Publico?

Fernando: Sim, a métrica puramente quan-
titativa ainda cobra um preco alto da nossa
cultura institucional, mas estamos virando
essa pagina de forma definitiva. A sociedade
ndo quer saber quantas denuncias foram
oferecidas, quantos inquéritos foram autuados
ou quantos recursos foram interpostos; ela
quer saber se a vaga na creche foi aberta, se o
exame médico foi realizado e se o feminicidio
foi evitado. O ciclo de correicoes 2024-2026
provou que é vidvel mensurar a transformagao
social gerada pelo MP: entre 2024 e 2025, o
acesso a creche saltou de 41,1% para 43,3% no
pais — superando a média da Ultima década
—, fruto direto da nossa atuacdo integrada, que
garantiu a retomada de 866 obras paralisadas
e viabilizou mais de 182 mil novas vagas. E a
partir de indicadores de impacto social na vida
do cidaddo que a Corregedoria deve pautar a
avaliagdo institucional.

JURISTAS: 0 conceito de resolutividade
vem ganhando importancia dentro do Minis-
tério Publico. Na prética, o que diferencia uma
atuacdo meramente formal de uma atuacgdo
verdadeiramente resolutiva?

Fernando: A atuacdo meramente formal se
contenta com o tramite; a atuacao resolu-
tiva sé se satisfaz com o desfecho concreto
do problema. A atuacdo formal é aquela em
que o MP emite uma recomendagao genérica,
que ndo é atendida, do que decorre o ajuiza-
mento de uma acdo civil publica com pedidos
abertos, que tramitard por anos ou décadas no
Judicidrio igualmente assoberbado, enquanto
o Ministério Publico aguarda passivamente
a sentenca e os recursos, até o transito em
julgado. E ai se inicia um novo ciclo, com um
cumprimento de sentenca que novamente
levard anos para ser concluido. J4 a atuacdo
resolutiva vai a raiz do problema: senta com
o gestor publico, com a rede de protecdo e
com a comunidade, estabelece cronogramas
exequiveis, prevé dotacdo orcamentaria e acom-
panha a execucédo da politica até que a creche
seja entregue, a fila da saide ande ou a mulher
protegida. Em suma, o Promotor de Justica
formal, também chamado de “demandista’,
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fiscaliza papéis; o Promotor de Justica reso-
lutivo transforma a realidade social. Esse
segundo modelo é o que estd preconizado
na Carta de Brasilia e em outros instrumentos
normativos do CNMP, que buscamos induzir a
implementacdo em todo o pais.

JURISTAS: Em quais situacdes solugdes
consensuais, recomendacdes, termos de ajus-
tamento de conduta e outros instrumentos
extrajudiciais podem ser mais eficientes do
que a judicializacdo?

Fernando: Em praticamente todas as hipd-
teses em que o direito depende da formu-
lagdo, reforma ou sustentacdo continua de
politicas publicas complexas. Quando o Minis-
tério Publico judicializa a falta de creches, a fila
da saude ou o fluxo de atendimento a mulher
vitima de violéncia, ele transfere a governanca
para o processo judicial, submetendo a politica a
anos de litigio, recursos e bloqueios orcamenta-
rios pontuais que desorganizam aadministracao.
Pela via consensual — com Recomendacbes
fundamentadas, TACs bem calibrados e mesas
de didlogo interinstitucional —, constrdi-se uma
solugdo pactuada, sustentavel e com orcamento
assegurado. A judicializacdo deve ser a Ultima
barreira de contencéo, reservada aos casos de
recalcitrancia dolosa ou grave omissdo compro-
vada do gestor; a transformacdo duradoura
nasce quase sempre do acordo.

“ A sancao nao
veio da ferramenta,
veio da conferéncia
gue ninguém fez 93
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JURISTAS: A Inteligéncia Artificial ja esta
modificando profundamente a atividade juri-
dica. Como o CNMP e a Corregedoria Nacional
enxergam a utilizacdo dessas ferramentas por
promotores e procuradores?

Fernando: Com naturalidade e com respon-
sabilidade. A Corregedoria Nacional nado olha
para a tecnologia com desconfianca. Olha
para o resultado do trabalho do membro e
para o tempo que ele consegue dedicar ao
que importa. Se uma ferramenta devolve ao
promotor horas hoje consumidas em tarefas
repetitivas, e essas horas viram presenca na
comarca, audiéncia, didlogo com a comuni-
dade, a Corregedoria tem todos os motivos
para apoiar. O que ndo aceitamos é o uso sem
método. O CNMP ja vem tratando do tema pela
Politica Nacional do MP Digital e pelas discus-
sOes sobre diretrizes para IA generativa, e a
Corregedoria trabalha para que os 30 ramos e
unidades tenham parametros comuns, inclusive
por meio de parcerias académicas, como a que
firmamos com o Al Innovation Lab da Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa.

JURISTAS: Quais limites éticos devem
existir para o uso de inteligéncia artificial
na elaboracdo de manifestacdes, pareceres,
dendincias ou decisdes administrativas dentro

do Ministério Publico?

Fernando: Trés, na minha visao. O primeiro é o
da autoria: a manifestacdo é do membro, que
responde por ela integralmente, e nao existe
a hipotese de dizer que a maquina errou. O
segundo é o da confidencialidade: dados
de investigacdo, de vitimas, de criancas e de
pessoas sob sigilo ndo podem transitar por
plataformas fora do controle institucional. O
terceiro é o da dignidade da funcéo: ha atos
gue exigem juizo humano e valorativo sobre a
vida de alguém, como oferecer dentincia, pedir
prisdo ou arquivar um inquérito. A |A pode
preparar o terreno. A decisdo é do promotor.

JURISTAS: Em sua avaliacdo, um membro
do Ministério Publico pode utilizar IA genera-
tiva para auxiliar na producdo de uma pega
juridica? Quais controles humanos seriam
indispensaveis?

Fernando: Pode, e em muitos casos deve. Um
promotor que usa IA para organizar um inqué-
rito de duas mil paginas, localizar contradi¢oes
em depoimentos ou levantar a jurisprudéncia
atualizada estd fazendo bom uso do tempo
publico. Os controles indispensaveis sdo os de
sempre, agora com mais rigor: conferir cada
fonte citada, verificar cada fato afirmado, ler a
peca inteira antes de assinar. Em 2023, um advo-
gado em Nova York apresentou seis prece-
dentes e nenhum existia. A san¢ao nao veio da
ferramenta, veio da conferéncia que ninguém
fez. Conferir é método, e método se ensina.

JURISTAS: Como evitar riscos relacionados
a informacdes incorretas, vieses algoritmicos,
protecdo de dados pessoais, sigilo de investi-
gacoes e utilizacdo de plataformas privadas de
inteligéncia artificial?

Fernando: Com ambiente institucional e com
formacéo. Informacdo incorreta se combate
com verificacdo obrigatéria e com modelos
que citem a fonte. Viés se combate com audi-
toria, testes antes da implantacdo e atencéo
especial em areas sensiveis, como a criminal.
Protecdo de dados e sigilo se resolvem com um
principio simples: dado sensivel do Ministério
Publico sé circula em ambiente que o Minis-
tério Publico controla. A plataforma privada
aberta, gratuita, acessivel do celular, ndo deve
receber informacdo de investigacdo. Nada
disso é novo para quem trabalha com sigilo ha
décadas. O que mudou foi a facilidade de errar.

juristas: | 9
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JURISTAS: O Ministério Publico deveria
desenvolver modelos préprios ou ambientes
institucionais seguros de inteligéncia artificial
para utilizacdo de seus membros e servidores?

Fernando: Deve, e ja esta fazendo. Varios ramos
constroem ambientes préprios, alguns em
consorcio, e a Corregedoria acompanha isso
com muito interesse. Nao acredito que o Minis-
tério Publico precise treinar modelos de base,
tarefa reservada a pouquissimas empresas no
mundo. O que precisa é ter ambientes seguros,
contratados institucionalmente, com gover-
nanca, trilha de auditoria e controle sobre onde
o dado fica. E precisa compartilhar. Somos 30
ramos e nenhum problema comum precisa ser
resolvido 30 vezes.

JURISTAS: A Corregedoria podera, no
futuro, fiscalizar ndo apenas o resultado
do trabalho de um membro do Ministério
Publico, mas também a forma como sistemas
de inteligéncia artificial foram utilizados na
producdo daquele trabalho?

Fernando: Acredito que sim, e ndo vejo nisso
ameaca alguma. A Corregedoria sempre
olhou para o método, ndo sé para o resul-
tado. Em uma correicdo, olhamos prazos,
fundamentacao, organizacdo do gabinete.
O uso de IA é mais um elemento desse
método. A pergunta ndo vai ser se o senhor
usou inteligéncia artificial, e sim se o senhor
conferiu o que ela produziu. Tenho, inclusive,
uma expectativa: o promotor que usar bem
essas ferramentas terd mais tempo para o
que a Corregedoria mais valoriza, a presenca
e a atuacdo resolutiva. Isso vai aparecer na
correicao, e vai aparecer positivamente.

JURISTAS: Devemos caminhar para
alguma espécie de dever de transparéncia ou
registro quando uma manifestacao juridica
relevante tiver sido substancialmente produ-
zida com auxilio de inteligéncia artificial?

Fernando: Caminhamos, e acho que é
saudavel. Nao como confissdo, e sim como
registro de método. Do mesmo modo que
a peca indica a fonte da jurisprudéncia, é
razoavel que manifestacdes relevantes produ-
zidas com apoio substancial de IA tragam
algum registro de que a ferramenta foi usada e

de que o conteudo foi conferido. Isso protege
o membro, protege a instituicdo e protege o
destinatario da manifestacdo. O formato exato
ainda serd discutido no CNMP e com os ramos.
O principio, para mim, é claro: transparéncia
gera confiancga, e a confianca é o principal
ativo do Ministério Publico.

JURISTAS: Crimes cibernéticos, fraudes

digitais, inteligéncia artificial, deepfakes,
ataques as institui¢cdes e organiza¢des crimi-
nosas cada vez mais sofisticadas desafiam
os modelos tradicionais de investigacdo. O
Ministério Publico brasileiro estd preparado
para essa nova realidade?

Fernando: Em parte. Temos ilhas de exce-
|éncia, laboratérios de tecnologia e ntcleos
de cibercrime que fazem trabalho de padrao
internacional, mas isso ainda ndo é padrao
nacional. A criminalidade organizada ja
opera com |A, criptoativos, deepfakes e
fraude em escala industrial, e ndo respeita
divisao territorial. O Ministério Publico,
em muitos lugares, ainda trabalha com a
|6gica da comarca e do processo de papel.
A resposta esta na cooperagdo: compartilhar
ferramentas, inteligéncia e gente. Essa é uma
das razées de a Corregedoria ter passado a
olhar os ramos de forma conjunta.

JURISTAS: Avelocidade da inovacdo tecno-
|6gica é muito superior a velocidade de alte-
racdo da legislacdo. Como o Ministério Publico
pode atuar nesse ambiente sem ultrapassar os
limites de sua competéncia constitucional?

Fernando: Fazendo bem o que a Consti-
tuicdo ja lhe da. O Ministério Publico ndo
precisa de nova competéncia para investigar
fraude digital, pedir remog¢ao de conteudo
ilicito ou proteger dados de vitimas. Precisa
de capacidade técnica para agir com a velo-
cidade que o problema exige. O risco de
ultrapassar os limites aparece quando a
instituicao, diante do vazio legislativo, tenta
legislar por meio da atuacdo. O caminho é
o inverso: atuar dentro do que existe, docu-
mentar as lacunas e levé-las ao Congresso
com dados. O Ministério Publico tem legi-
timidade para dizer ao legislador onde a lei
estd atrasada. Ndo tem para substitui-lo.
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“O Ministério Publico

tem legitimidade para
dizer ao legislador onde
a lei esta atrasada 33

JURISTAS: 0 fortalecimento de nucleos

especializados em tecnologia, andlise de
dados e investigacdo digital deveria ser uma
prioridade nacional?

Fernando: Deveria, e diria mais: deveria ser
tratado como infraestrutura, no mesmo
patamar em que se tratou a informatizacao
processual hd vinte anos. Nucleo de tecno-
logia néo é luxo de Ministério Publico grande.
E condicdo para que o promotor de uma
comarca do interior enfrente uma fraude que
nasceu em outro pais. Precisa ser pensado
nacionalmente, com padrées minimos, com
carreiras de apoio técnico valorizadas e com
compartilhamento entre ramos. Sozinho, cada
Ministério Publico estara sempre atrds. Junto,
o Ministério Publico brasileiro é uma das
maiores estruturas de investigacdo do mundo.

JURISTAS:. o perfil do promotor ou procu-

rador necessario para os préximos vinte anos
sera diferente daquele tradicionalmente
exigido nos concursos publicos?

Fernando: Sera diferente, e ja esta sendo. O
concurso continua exigindo o que sempre
exigiu, conhecimento juridico sélido, porque
sem isso ndo ha Ministério Publico. Mas o
promotor dos préximos vinte anos vai precisar
ler um relatério de dados, conversar com um
perito de tecnologia sem se sentir perdido,
gerir uma equipe e falar com a sociedade em
linguagem que ela entenda. O que vejo, como
Corregedor, é que o membro que faz a dife-
renca na comarca raramente é o que sabe
mais doutrina. E o que sabe resolver. E resolver,
hoje, passa por tecnologia e por gestao.

JURISTAS: Além do conhecimento juri-
dico, competéncias em tecnologia, gestao,
analise de dados, economia e comunicacdo
deveriam receber maior atencao na formagao
dos membros do Ministério Publico?

Fernando: Sem duvida. E ndo apenas na
formagao inicial, mas ao longo de toda a carreira.
A formacdo continuada do Ministério Publico
ainda é muito centrada em atualizacdo juridica,
0 que é importante, mas insuficiente. Gestao,
dados, economia, comunicacdo e tecnologia
sdo competéncias que hoje decidem se uma
atuacdo funciona ou nao. A Corregedoria tem
interesse direto nisso porque o estagio proba-
tério é a nossa porta de entrada para a formacéo
do membro. Temos trabalhado para que ele
deixe de ser um periodo de vigilancia burocra-
tica e passe a ser um periodo de formacéo real,
com parametros nacionais.

JURISTAS: Qualé0o legado que gostaria de

deixar ao final de sua passagem pela Correge-
doria Nacional do Ministério Publico?

Fernando: Gostaria de deixar uma Corre-
gedoria que enxerga o Ministério Publico
inteiro. Hoje, quando alguém pergunta onde
estd o Ministério Publico brasileiro, quantos
membros, quantas unidades, como se distri-
buem e como atuam, a resposta demora e as
vezes ndo vem. Estamos construindo as bases
de um sistema gerencial que dé essa resposta
em tempo real e que sirva a qualquer gestao.
Além disso, gostaria que a Corregedoria fosse
lembrada como um érgéo que orientou mais
do que puniu, que unificou padrées em vez de
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A judicializagéo deve ser a iltima barreira de contengao
Fernando da Silva Comin

multiplicar exigéncias, e que tratou a transpa-
réncia remuneratéria como compromisso de
integridade da carreira. Se daqui a alguns anos
alguém disser que a Corregedoria ajudou o
Ministério Publico a se conhecer melhor, terd
valido a pena.

JURISTAS: Que Ministério Publico o senhor

| espera encontrar no Brasil daqui a dez anos?

Fernando: Um Ministério Publico mais
presente e menos cartorial. Menos tempo
dedicado aintimacao, carimbo e formulario, e
mais tempo dedicado a comunidade, a vitima
e ao problema estrutural que se repete ha
décadas e ninguém enfrenta. Espero encon-
trar uma instituicdo integrada, que compar-
tilha dados e ferramentas entre os 30 ramos,
que usa inteligéncia artificial com método e
que responde com rapidez a quem bate a sua
porta. E espero um Ministério Publico que a
sociedade reconheca pelo que resolve, ndo
pelo que arquiva. A tecnologia é o meio. A
confianca publica é a medida.

LS | &

“ E a partir de indicadores de

impacto social na vida do cidadao
que a Corregedoria deve pautar a
avaliacdo institucional. 3%

JURISTAS: Para encerrarmos: se pudesse
apontar trés mudancgas prioritarias capazes
de tornar o Ministério Publico brasileiro mais
eficiente, moderno e préoximo da sociedade,
quais seriam?

Fernando: Primeira: integracao. Um Minis-
tério Publico nacional em dados, sistemas
e padrdes, que preserve a autonomia de
cada ramo mas acabe com a fragmen-
tacdo que nos enfraquece. Segunda: tempo.
Devolver ao membro o tempo que a buro-
cracia consome, com tecnologia, gestdo
e revisdo de rotinas, para que esse tempo
vire presenca e atuacao resolutiva. Terceira:
transparéncia. Nao apenas remuneratoria,
que é dever bdsico, mas transparéncia de
resultados. A sociedade precisa saber o
que o Ministério Publico faz com o que
recebe dela. Uma instituicao que se mede
e se mostra tem autoridade para pedir
confianca. E é dessa confianca que vive o
Ministério Publico.
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0 Guardiéo das Aguas: Um conto sobre o Cerco de Tenochtitlan (1521)
Alexandre Miguel

Nota histérica prévia: Os elementos
factuais desta narrativa existiram: Te-
nochtitlan foi fundada em 1325 numa
ilha do lago Texcoco, exatamente
onde hoje se encontra o centro da Ci-
dade do México. A capital do Império
Asteca chegou a abrigar entre 140.000
e 200.000 habitantes em 1519. Os me-
xicas eram o grupo étnico dominante
dentro do conjunto de povos que a
historiografia convencionou chamar
de astecas, termo derivado de Aztlan,
seu lugar lenddrio de origem. O papel
de amate era feito da casca interna
da figueira silvestre, batida, esticada
e seca, usado para criar os cédices
pictogréficos. Os cédices existem: o
Cédice Florentino, completado em
1577, estd guardado na Biblioteca Me-
dicea Laurenziana, em Florenca, e foi
incorporado ao Registro Memdria do
Mundo da UNESCO em 2015. Em 2024,
o governo mexicano adquiriu trés no-
vos codices astecas autenticados pelo
INAH. Os descendentes dos mexicas,
chamados nahua, vivem até hoje no
México, e a lingua nghuatl conta com
cerca de 1,5 milhdo de falantes. O per-
sonagem central, Itzli, é ficcional, criado
para esta narrativa.

Havia em Tenochtitldn um homem
chamado Itzli, que na lingua ndhuatl signi-
fica obsidiana, a pedra que tanto corta
quanto reflete. Ndo era guerreiro de
templo. Ndo usava o cocar de plumas de
quetzal que tanto impressionava os estran-
geiros. Era escriba. Guardava memoria.

Seu oficio era desenhar o mundo em
papel de amate, feito da casca interna
da figueira silvestre, batida e esticada
até tornar-se folha, e nele inscrevia os
glifos que contavam a histéria do povo
do sol. Era um dos tlacuilos, como eram
chamados os que sabiam ler, escrever
e pintar os cédices, guardides coletivos
de um conhecimento que nunca se assi-
nava, porque pertencia a todos. Por esse
oficio, Itzli vivia entre dois mundos que
nunca aprenderam a se respeitar: o dos
que governam e o dos que sobrevivem.

A cidade em que vivia era uma das
maiores do mundo naquele tempo. Cons-
truida sobre uma ilha no lago Texcoco,
Tenochtitlan era entrecruzada por canais
e calcadas que ligavam seus quatro
bairros ao centro cerimonial, onde o
Templo Mayor subia em dire¢do ao sol.
Dois aquedutos traziam agua potavel das
montanhas. Chinampas flutuantes produ-
ziam milho, tomate e abdbora sobre as
dguas. Quando os espanhéis chegaram,
em 1519, ficaram tdo deslumbrados que
o proéprio Hernan Cortés a comparou, em
carta ao rei CarlosV, as cidades de Sevilha
e Cérdoba.

Quando as canoas de Cortés come-
caram a fechar o lago, em maio de 1521,
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Itzli estava copiando o Cédice da Chuva.
Ao seuredor, Tenochtitlan ja sentia o peso
do cerco que se formava: a alianca entre
os espanhdis e os tlaxcaltecas, rivais
histéricos dos mexicas, havia reunido
um exército que bloqueava todas as
entradas da cidade-ilha. Os tlaxcaltecas,
povo ndhuatl que resistira a expansdo
asteca e via os mexicas com ressenti-
mento profundo, eram naquele momento
o brago mais numeroso da forga invasora.

Sua filha, Citlali, cujo nome em
nadhuatl significa estrela, tinha sete anos
e perguntou por que os homens de ferro
vinham com fogo. Itzli olhou para o hori-
zonte onde a fumaga ja desenhava nuvens
que ndo eram de agua. Porque tém medo,
disse finalmente. E o medo, minha estrela,
é o unico deus que nenhum povo jamais
conseguiu derrotar.

Durante o cerco, enquanto as pontes
caiam e a fome entrava pelas casas como
visita que ndo se anuncia, Itzli fez uma
escolha que nenhum guerreiro teria feito.
Escondeu os cédices. Ndo todos, pois era
impossivel. Mas os que continham astro-
nomia, medicina, histéria dos anos de
plantio, os mitos das origens. Cédices
que registravam calendarios, genealo-
gias, tributos e saberes acumulados por
geragoes. Selou-os em ceramica, enter-
rou-os sob a pedra do péatio, ao lado
do pé de milho que sua esposa Xochitl
regava como se rega um filho.

Um vizinho, j& faminto, j4 sem espe-
ran¢a, perguntou por que ele fazia
aquilo. Pedagos de papel ndo alimentam
ninguém. Itzli respondeu sem levantar os
olhos do chdo. Ndo alimentam o corpo.
Mas um povo que esquece o que foi ndo
sabe o que pode ser. Estou enterrando o
amanha.

A cidade caiu em 13 de agosto de
1521, depois de mais de dois meses
de combates rua a rua, fome e doencgas

que os corpos mexicas nunca haviam
conhecido. Tenochtitlan, que havia sido
construida por um povo que veio pere-
grinando de Aztldn durante décadas
até encontrar o sinal dos deuses numa
4guia pousada sobre um cacto, transfor-
mou-se em ruinas em poucos meses. O
lago comegou a ser aterrado. Uma nova
cidade nasceria sobre os escombros
da antiga, com igrejas erguidas sobre
os templos, e o nome de Nova Espanha
apagaria por séculos o nome de Méxi-
co-Tenochtitlan.

Itzli sobreviveu por uma graga que
os espiritualistas de todos os séculos
reconheceriam como algo maior do que
o acaso. Um soldado tlaxcalteca viu o
escriba proteger com o préprio corpo
uma crian¢a perdida que chorava sobre
os escombros de uma ponte destruida.
Havia algo naquele gesto, um homem de
um povo vencido defendendo uma vida
que ndo lhe pertencia, que desarmou
algo dentro do soldado. Ndo a espada. A
alma. Ele deixou Itzli passar.

Nos dias seguintes, Itzli caminhou
como quem caminha dentro de um
sonho que ndo escolheu. Viu Tenochti-
tlan tornar-se ruina. Viu o lago comegar
a ser aterrado. Viu o sol nascer sobre
uma cidade que ja tinha outro nome. Mas
todas as noites voltava ao patio destruido,
escavava um pouco, verificava se as cera-
micas resistiam.

Resistiam

Citlali cresceu aprendendo a ler os
glifos. Ensinou seus filhos. Seus filhos
ensinaram os filhos de seus filhos, em voz
baixa, nos cantos das novas igrejas cons-
truidas sobre os templos antigos, porque
a colonizagdo raramente destréi tudo. Ha
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Fala, Jurista! |

sempre uma pedra que guarda memoria
debaixo de outra pedra. A lingua ndhuatl,
que o proprio Império Asteca havia
transformado em lingua de comércio
e diplomacia por toda a Mesoamérica,
sobreviveu. Hoje ainda é falada por mais
de um milhdo e meio de pessoas.

Séculos depois, arquedlogos encon-
trariam fragmentos de cédices sob o que
hoje é a Cidade do México. O Cédice
Florentino, compilado pelo frade Bernar-
dino de Sahagun em colaboragdo com
sdbios ndhuatl, chegaria a Biblioteca
Medicea Laurenziana de Florenga e
seria declarado Memoéria do Mundo
pela UNESCO. Em 2024, o governo mexi-
cano adquiriria trés novos cédices auten-
ticados, que narram a fundagao de
Tenochtitlan, a chegada dos conquista-
dores e o vice-reinado. Nenhum desses
documentos traz o nome de quem
primeiro os escondeu.

Mas Itzli sabia, naquele patio de 1521,
que o amor pela humanidade ndo é um
sentimento que se proclama em pragas.
E um gesto silencioso. E enterrar o que
vocé sabe para que alguém que vocé
nunca vai conhecer possa um dia desen-
terrar e entender quem foi, quem é, e
para onde pode ir.

O verdadeiro heréi de toda conquista
ndo é o conquistador. E aquele que, no
meio da destruicdo, dobra o joelho ndo
para se render, mas para guardar uma
semente no chéo.

Itzli ndo salvou o Império Asteca.
Ninguém poderia. Mas salvou a possi-
bilidade de que seus netos soubessem
que houve, um dia, um povo que lia as
estrelas, que construiu cidades sobre

as 4aguas, que desenvolveu medicina,
astronomia e agricultura em chinampas
flutuantes, que acreditava que o sol preci-
sava ser alimentado porque, sem cuidado
cotidiano, até a luz se apaga.

Os nahua, descendentes diretos dos
mexicas, existem até hoje. Cultivam feijao,
pimenta, tomate e abdbora. Preservam
artesanato, tradigdes e uma lingua que
sobreviveu a conquista, a colénia e a cinco
séculos de pressdo cultural. A memoria,
quando bem enterrada, resiste.

E essa recusa em deixar que a beleza
do que foi humano se perca comple-
tamente é a forma mais antiga e mais
resistente de amor.

Fim

Alexandre Miguel

Presidente do TJRO.
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O avangco da IA
e os limites da
humanidade

by Ives Gandra da Silva Martins

empresario Elon Musk declarou recen-

temente que, em até cinco anos, a

inteligéncia artificial ultrapassard a
capacidade humana. Por enquanto, prevalece
a impressao de que dominamos a tecnologia e
de que ela s6 pode fazer aquilo que o homem
programa, pautando-se por relagcdes ldgicas,
matematicas e fisicas. Trata-se, afinal, de um
sistema projetado para processar, com extrema
rapidez, solu¢des que a mente humana tem
dificuldade de alcancar.

O dado que mais impressiona — e que
justifica a observacdo de Musk — é o ritmo
vertiginoso dessa evolucdo. Ndo nos referimos
apenas ao aumento do poder computacional,
mas a uma mudanca qualitativa: quando a
computacdo deixa de ser mera ferramenta
de calculo para se tornar um agente decisorio
autonomo, a discussao ultrapassa a enge-
nharia e alcanca a dimensdo ético-existencial.

Essa aceleracao ndo se restringe apenas ao
aumento do poder de processamento compu-
tacional, mas indica uma mudanca qualitativa
na propria forma como a tecnologia interfere na
realidade. Quando a computacdo deixa de ser
uma mera ferramenta de célculo para se tornar
um agente decisério autdbnomo, a discussao
ultrapassa a engenharia e alcanca a dimensao
ético-existencial do préprio ser humano.

Em sua enciclica “Magnifica humanitas’, o
Papa Ledo XIV ja apontou a importancia e os
riscos da transformacdo social pela tecnologia. Ele
demonstrou que esses sistemas evoluem conti-
nuamente. A inteligéncia artificial é mais rapida
no trabalho, ndo faz greves nem gera encargos
sociais. Seus alertas éticos mostram que corremos
riscos gravissimos se ndao houver cautela, pois
a substituicdo da mao de obra humana pela
eficiéncia produtiva da maquina pode gerar

impac tos sociais irreparaveis. Configura-se, assim,
um dilema em que o lucro econémico imediato e
a eficiéncia algoritmica atropelam a dignidade do
trabalho e a coesdo social.

No momento em que alcangarmos integra-
¢6es também de natureza quimica — na mesma
velocidade em que hoje ocorrem as de natureza
digital —, haverd ainda mais motivos para preo-
cupacao. Afinal, a aceleragdo com que a inteli-
géncia artificial ganha terreno, conquista novos
campos e consolida estruturas é impressionante.

Trata-se do ponto em que a tecnologia
deixa de interagir apenas com circuitos de
silicio para se conectar diretamente com a
biologia e com os processos neuroquimicos do
cérebro humano. Ao atingirmos integragdes de
natureza quimica — na mesma velocidade em
que hoje ocorrem as de ordem digital —, essa
fronteira hibrida, embora promissora para a
medicina e a biotecnologia, abrird precedentes
inéditos sobre o controle do comportamento
e a manipulacéo da prépria consciéncia. E por
ess a razao que os alertas sobre a velocidade
com que a inteligéncia artificial ganha terreno
e consolida estruturas se tornam tao urgentes.

Vale a pena recordar que o escritor e filo-
sofo Umberto Eco, no final do século passado
— quando a inteligéncia artificial consistia
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apenas em computadores mais rapidos na
solucao de determinados problemas —, ja dizia
que essa celeridade tornaria o homem descar-
tavel no futuro.

A discussao, portanto, ultrapassa os limites
da tecnologia: o problema nao esta apenas no
que as maquinas serdo capazes de fazer, mas
no que deixaremos de exigir do ser humano.
Se a eficiéncia e a rapidez passarem a ser crité-
rios suficientes para determinar o valor de uma
atividade, corremos o risco de medir o homem
pelos mesmos parametros que utilizamos para
avaliar uma maquina.

O trabalho, entretanto, nao representa
apenas uma forma de produzir riqueza. Ele
também participa da construcao da identidade,
da autonomia e do sentimento de pertenci-
mento do individuo a sociedade. A substituicao
crescente do trabalho humano pela tecnologia,
portanto, pode produzir consequéncias que
vao muito além da economia: poderd atingir a
propria percepcao que o homem tem de sua
utilidade e de seu lugar no mundo.

Por outro lado, em suas diretrizes éticas,
o Papa Ledo XIV, em sua enciclica, alerta que
corremos riscos gravissimos de ordem social
se nao houver cautela. Afinal, a substituicdo da
mao de obra humana pela eficiéncia produtiva
da inteligéncia artificial pode gerar grandes e
irreparaveis impactos na vida humana.

Essa transformacdo alcanca também ativi-
dades intelectuais que sempre dependeram
do discernimento humano. No Direito, por
exemplo, a inteligéncia artificial ja pode realizar,
em segundos, pesquisas e cruzamentos de infor-
macdes que exigiriam horas de trabalho. Mas a
deciséo juridica ndo se resume a localizacéo da
norma ou do precedente mais adequado. Inter-
pretar, ponderar valores, avaliar circunstancias
concretas e assumir a responsabilidade pelas
consequéncias de uma decisdo sdo atividades
que nao podem ser reduzidas a velocidade
de processamento de uma maquina. Quanto
maior for a capacidade da inteligéncia artificial,
portanto, maior sera a necessidade de preservar
a responsabilidade humana sobre aquilo que
nao pode ser decidido apenas pela eficiéncia.
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Precisamos decidir quais limites juridicos,
econdémicos e éticos serdo impostos a inteli-
géncia artificial antes que a capacidade tecnol6-
gica determine, por si mesma, o nosso papel na
sociedade. A previsdo de Elon Musk - vinda de
quem enriqueceu ao explorar o avango tecno-
l6gico — deve servir como um alarme defini-
tivo. Se ndo nos prepararmos para impor balizas
a automacao, arriscamo-nos a caminhar para
cendrios de profunda desumanizacdo, onde a
ficcdo retratada em produgées como no filme“O
Exterminador do Futuro” deixara de ser um aviso
distante para se tornar a nossa realidade.

Ives Gandra da Silva Martins
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A saude dos
iguais e a saude
dos privilegiados

by Wagner Balera

Hd numeros que informam. Outros cons-
trangem.

Os dados divulgados acerca das despesas
com assisténcia a saude de senadores e ex-se-
nadores pertencem, seguramente, a segunda
categoria. O proprio Portal da Transparéncia
do Senado registra que, no exercicio financeiro
de 2025, as despesas pagas com assisténcia a
saude em beneficio de senadores, ex-senadores
e respectivos grupos familiares alcancaram R$
40.476.846,63.*'

A questdao ndo deve ser tratada como
simples curiosidade or¢camentdria. Estamos
diante de tema que toca diretamente alguns
dos fundamentos da ordem constitucional
brasileira.

A Constituicdo proclama, no art. 5°, que
todos sdo iguais perante a lei. E, quando cuida
especificamente da saude, é ainda mais expli-
cita: o art. 196 a define como direito de todos
e dever do Estado, a ser assegurado mediante
acesso universal e igualitario.

E evidente que o principio da isonomia
ndo exige que o Estado gaste exatamente
a mesma quantia com cada pessoa. Neces-
sidades diferentes justificam tratamentos
diferentes. Mas toda diferenciacdo reclama
fundamento juridicamente razoével.

Eis, entdo, a pergunta inevitdvel: qual
circunstancia constitucionalmente relevante
justifica que o exercicio, presente ou passado,
de mandato parlamentar assegure protecao a
saude excepcionalmente favorecida, custeada
em parcela relevante pelos mesmos cidadaos
que financiam o Estado e, em grande medida,
dependem dos servigos publicos de saude?

Nao encontro resposta satisfatoria.

e
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A Republica ndo admite castas.

O mandato parlamentar constitui funcao
publica temporaria. Nao é titulo nobilidrquico
nem confere ao seu titular uma cidadania de
categoria superior. Muito menos parece razoavel
que determinadas vantagens possam projetar-se
para além do proprio exercicio do mandato.

O contraste com o Sistema Unico de Saude
(SUS) torna a questao ainda mais perturbadora.
Mas aqui é preciso rigor. Tem circulado a infor-
macao de que o SUS disporia de apenas R$ 116
mensais por brasileiro. Essa comparagdo nédo é
adequada para representar o gasto publico total
com saude, pois o SUS é financiado pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Muni-
cipios. Nao precisamos, portanto, de uma estatis-
tica discutivel para reconhecer o problema.

Ele é suficientemente grave em seus
préprios termos.

Em um pais em que faltam médicos,
medicamentos, exames e leitos em tantas
localidades, qualquer regime excepcional de
assisténcia médica financiado com recursos
publicos deve submeter-se ao mais rigoroso
escrutinio a luz da igualdade, da moralidade,
da impessoalidade e da razoabilidade.

Né&o se cogita, naturalmente, de negar assis-
téncia médica aos parlamentares. A questao é
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A saiide dos iguais e a saude dos privilegiados
Wagner Balera

outra: por que deve a sociedade financiar um
padréo privilegiado de protecéo justamente para
aqueles que exercem o poder em seu nome?

A legalidade formal de determinado bene-
ficio ndo encerra essa discussdo. No Estado
Constitucional, também a lei e os atos internos
dos Poderes submetem-se aos principios e
valores superiores da Constituicao.

A desigualdade brasileira ja é suficiente-
mente grave. O que nédo se pode admitir é que o
proprio Estado acrescente a ela desigualdades
institucionais financiadas pelo contribuinte.

O problema é também simbdlico. O cidadéo
ndo pode receber dos Poderes da Republica a
mensagem de que, quando se trata de salde,
algumas vidas merecem protecdo publica
extraordindria simplesmente em razdo da posicédo
ocupada.

E preciso rever esse sistema.

Ndo como gesto de hostilidade ao Parla-
mento, instituicdo essencial a democracia, mas
precisamente em defesa de sua dignidade. O
Poder Legislativo serd tanto mais respeitado
quanto menos privilégios reservar aqueles que
transitoriamente o integram.

Essa revisdo nao significa retirar direitos legi-
timos de quem exerceu uma fungdo publica, mas
submeter beneficios custeados pelo Estado ao
mesmo principio que deve reger toda a admi-
nistracdo publica: a existéncia de uma justifica-
tiva objetiva, impessoal e constitucionalmente
legitima para a diferenca de tratamento. E justa-
mente quando o Estado estabelece regras para
si proprio que a igualdade deixa de ser apenas
uma promessa constitucional e passa a ser uma
exigéncia concreta de legitimidade.

A Republica ndo comporta cidaddos de
primeira e de segunda categorias. E a saude,
porque é direito de todos, ndo pode converter-se
em privilégio de alguns.

Wagner Balera

Doutor em Direito das Relagdes Sociais e Mestre em Direito
Tributario (PUC/SP). Professor Emérito pela PUC/SP; Livre-
-docente em Direito Previdenciério (PUC/SP). Integrou os
quadros da Advocacia Geral da Unido como Procurador Fe-
deral (1976 a 1997). Professor Titular de Direitos Humanos
da PUC/SP e coordenador da Revista de Direitos Humanos
da Editora LexMagister.* Fonte dos dados sobre as despe-
sas do Senado: Portal da Transparéncia do Senado Federal,
relatério consolidado de despesas com assisténcia a sad-
de de senadores e ex-senadores, exercicio de 2025.
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by Leticia de Melloe Solon Sehn

tratamento tributario dos royalties
O nas operagoes internacionais varia

conforme a funcdo que desempe-
nham no negdcio juridico. Quando remuneram
um licenciamento auténomo, v.g., constituem a
contraprestacao pelo fornecimento de um bem
imaterial ou direito. Quando estao relacionados
a mercadorias importadas e seu pagamento
constitui condicdo de venda, podem integrar o
respectivo valor aduaneiro. Essa distin¢do define
o regime de incidéncia aplicavel e adquiriu
relevancia com a LC ne 214/2025, que incluiu
expressamente os bens imateriais, inclusive
direitos, no campo de incidéncia do IBS e da CBS.

Antes da reforma, o PIS/Pasep-Importacdo
e a Cofins-Importacao incidiam sobre a entrada
de bens estrangeiros e sobre 0s servigos prove-
nientes do exterior nas hipdteses previstas pelo
art. 1° da Lei n° 10.865/2004, mas ndo contem-
plavam uma hipétese geral de incidéncia sobre a
importacdo de direitos. Na Solucéo de Consulta
n° 71/2015, a Receita Federal entendeu que as
remessas efetuadas a titulo de royalties pela
simples licenca de uso de marca ou patente, sem
a prestacdo de servicos vinculados, ndo estavam
sujeitas a essas contribui¢des. Havendo servigos
conexos, a incidéncia alcancava a parcela corres-
pondente, desde que os valores estivessem
devidamente individualizados; caso contrario, o
valor total da operacao era considerado remune-
racao por servicos. Esse entendimento néo afas-
tava a eventual incidéncia do IRRF, da CIDE e do

Bens imaieriais e valor aduaneiro
no art. 64, §4°, daLC n® 214/2025

ISS, cuja aplicacdo dependia da natureza e das
condigées do negdcio juridico.

A qualificagdo tributaria da cesséo do direito
de uso de marca também suscitou controvérsia
no ambito do ISS. O item 3.02 da lista anexa a LC
n° 116/2003 prevé expressamente a cessao de
direito de uso de marcas e de sinais de propa-
ganda. A constitucionalidade da incidéncia do
imposto sobre essa operagdo constitui objeto
do RE n°1.348.288, correspondente ao Tema 1.210
da repercussao geral. Esta controvérsia ilustra a
fragmentacdo que caracteriza(va) o tratamento
tributério dos direitos de propriedade intelectual
antes da reforma.

A LC ne 214/2025 alterou esse cenario. Seu
art. 3, 1I,“b’", qualifica como fornecimento a insti-
tuicdo, transferéncia, cessao, concessao, licenca
ou disponibilizacdo de bens imateriais, inclu-
sive direitos. O licenciamento oneroso integra o
campo de incidéncia do IBS e da CBS por forca
do art. 4°, 820, lll. Nas operacdes transfronteiricas,
os arts. 63 e 64 consideram importagao o forne-
cimento realizado por residente ou domiciliado
no exterior cujo consumo ocorra no Brasil, de
acordo com os critérios territoriais previstos na
propria lei.

No licenciamento autébnomo, v.g, a
operacdo tributavel corresponde ao forneci-
mento do bem imaterial ou direito. Os royalties
constituem a remuneragdo contratual desse
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Bens imateriais e valor aduaneiro no art. 64, §4°, da LC n° 214/2025
Leticia de Mello e Solon Sehn

fornecimento e integram o valor da operacao,
base de célculo do IBS e da CBS, nos termos
dos arts. 12 e 64, §5°, I, da LC n° 214/2025. Nas
operagOes transfronteiricas, o licenciamento/
cessao caracterizam importacdo de bem
imaterial ou direito quando realizado por resi-
dente ou domiciliado no exterior e consumido
no Pais, conforme os critérios estabelecidos
pelo art. 64 da lei complementar.

Quando vinculados a mercadorias impor-
tadas, esses pagamentos recebem tratamento
distinto. O art. 8, paragrafo 1, alinea“c’, do Acordo
sobre a Implementacdo do Artigo VIl do GATT
de 1994, promulgado pelo Decreto n° 1.355/1994,
determina sua adi¢do ao preco efetivamente
pago ou a pagar quando estiverem relacionados
as mercadorias, forem exigidos do comprador
como condicao de venda e ainda nao estiverem
incluidos no preco. Tal regra foi reproduzida, ipsis
litteris, no art. 62, Il, da Instrucdo Normativa RFB
n°2.090/2022. Uma vez preenchidos esses requi-
sitos, 0 pagamento passa a compor a valoracdo
da mercadoria e repercute nas bases tributarias
vinculadas ao valor aduaneiro.

A conexao entre os dois regimes é estabele-
cida pelo art. 64, §4°, da LC n°214/2025. De acordo
com o dispositivo, os bens imateriais, direitos e
servicos cujos valores estejam incluidos no valor
aduaneiro de bens materiais submetem-se ao IBS
e a CBS pelas regras da importacdo material. J4 o
art. 69 toma o valor aduaneiro como ponto de
partida para a formacéo da base desses tributos.
A definicdo dos royalties que devem integrar
esse valor continua subordinada ao Acordo de
Valoracdo Aduaneira e a legislacdo aduaneira
interna; a lei complementar cabe disciplinar os
efeitos dessa inclusao no IBS e na CBS.

Disso decorrem dois tratamentos distintos.
No licenciamento auténomo, v.g., realizado
por residente ou domiciliado no exterior,
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cujo consumo ocorra no Brasil, o IBS e a CBS
incidem sobre a importacdo do bem imate-
rial ou direito, tendo como base de célculo o
valor da operagdo. Quando o valor do royalty
estiver incluido no valor aduaneiro da merca-
doria importada, aplica-se a regra especial
do art. 64, §4°, da LC n° 214/2025, submeten-
do-se esse montante as regras da importacao
de bens materiais. A aplicacdo desse regime
restringe-se a parcela efetivamente incor-
porada ao valor aduaneiro, que ndo deve ser
simultaneamente submetida as regras rela-
tivas a importacdo autbnoma de bens imate-
riais ou direitos.

Dessa forma, a distingao estabelecida ndo é
apenas terminoldgica. Dela dependem o funda-
mento juridico da incidéncia, a composicao da
base de calculo e a definicdo do regime apli-
cavel. A reforma passou a contemplar expres-
samente os bens imateriais na tributacdo do
consumo, sem afastar as regras internacionais
de valoracao aduaneira. Nesse arranjo, o art. 64,
§40, da LC n° 214/2025 articula os dois regimes
ao determinar que os bens imateriais, inclu-
sive direitos, cujos valores estejam incluidos
no valor aduaneiro sejam submetidos as regras
aplicaveis a importacao de bens materiais.

Leticia de Mello
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O EU kids ACT: a
proposta europeia de
protecao a criangas

e adolescentes no
ambiente digital

by Demdcrito Reinaldo Filho

presidente da Comissdo Europeid?,
A Ursula von der Leyen, anunciou formal-

mente nesta quarta-feira (16.09.26),
durante o seu discurso sobre o Estado da Unido,
o EU Kids Act, proposta que regula o acesso de
criancas e adolescentes a plataformas digitais e
redes sociais®. Os primeiros detalhes e relatérios
preliminares do projeto europeu vazaram na
segunda-feira (14.09.26)*. No entanto, o anuncio
oficial do pacote de medidas somente acon-
teceu hoje. Os detalhes técnicos completos
do projeto foram agendados para apresen-
tacéo oficial no dia seguinte (17.09.26), perante
o Parlamento Europeu, em Estrasburgo®, mas a
concepcao geral da proposta legislativa ja foi
tornada publica.

A proposta estabelece a proibicao de acesso
para menores de 13 anos e contas limitadas para
menores de 15 anos. Para criangas menores
de 13 anos, fica totalmente proibida a criacdo
de contas em redes sociais. Elas s6 poderao
utilizar servigos criados especificamente para
o publico infantil e sob total controle dos pais.
Adolescentes entre 13 e 14 anos poderédo ter
contas limitadas e sob a supervisdao dos pais.
Nessa faixa etaria, poderdo criar contas, mas
apenas no modelo de“minicontas” Essas contas
exigem supervisdo parental, ndo tém recursos
viciantes (como a rolagem infinita) e possuem
limite de uso de 1 hora por dia. Maiores de 15
anos poderdo ter contas independentes, mas o
projeto prevé certas obrigacdes de concepcao
e design para servicos e plataformas acessi-
veis a maiores de 15 anos e menores de 18.
“Dessa maneira, as criangas entre 13 e 15 anos s6
terao minicontas, instaladas e supervisionadas
pelos pais, com fungdes restritas e tempo de uso

limitado. E, para os jovens entre 15 e 18 anos, as
plataformas serdo obrigadas a adotar um design
seguro’, ressaltou Ursula von der Leyen.

O projeto ndo se limita apenas as plata-
formas de redes sociais, mas alcanca uma
extensa gama de servicos digitais, incluindo
plataformas de compartilhamento de videos,
de jogos, lojas de aplicativos e certos sistemas
baseados em inteligéncia artificial (IA), deixando
entrever uma tentativa mais ampla de refor-
mular a maneira como os servicos digitais sao
projetados para menores, em vez de depender
apenas de um bloqueio de conta baseado na
idade. Nesse ponto, a proposta europeia difere
da lei australiana aprovada em dezembro de
202495, que estabeleceu uma proibicdo de acesso
a redes sociais para menores de 16 anos’. Em vez
de copiar o modelo australiano do blanket ban
(banimento geral e irrestrito para menores de 16
anos), o EUKids Act adota uma abordagem “holis-
tica’, que combina regras graduadas de acesso
por faixa etaria com exigéncias de “seguranca
desde a concepcao” (safety by design).

Trata-se, portanto, de um regime misto,
com limites conforme a idade do usuério e
obrigacdes para que os servicos sejam proje-
tados, desde o inicio, para serem seguros para
criangas e adolescentes (design, funcionali-
dades, limites de tempo de tela, controles de
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O EU kids ACT: a proposta europeia de protegao a criangas e adolescentes no ambiente digital
Demécrito Reinaldo Filho

contato etc.). O foco é redesenhar o ambiente
digital, mudar a forma como os servicos digi-
tais sdo construidos e operam para menores, e
nao apenas bloquear o acesso por idade. Isso
sugere mudancas profundas em moderacéo,
verificacdo de idade, configura¢cdes padrao,
governanca de risco e controle parental.

O papel dos pais e responsaveis também
é uma ténica do projeto europeu que o difere
do modelo australiano. Na lei australiana, ndo
ha excecdo por consentimento parental; a
regra é absoluta: menor de 16 anos nao pode
ter conta em servico de rede social, mesmo
com autorizacdo dos pais. Consentimento e
supervisao parental sdo parte do desenho
do EU Kids Act: contas “introdutdrias” (para os
menores entre 13 e 14 anos) e contas total-
mente controladas pelos pais (para os menores
de 13 anos). A concepcao do projeto europeu
atende a uma gradacdo do controle parental:
para criancas menores de 13 anos de idade, o
acesso é totalmente vedado a redes sociais e
outros “servicos de risco”; entre 13 e 14 anos
sdo permitidas “contas introdutdrias’, criadas
pelos pais e com funcionalidades limitadas,
limites de tempo de tela e restricdes de quem
pode contactar o menor; entre 15 a 17 anos,
admitem-se contas auténomas (sem neces-
sidade de consentimento parental), mas com
concepcao safety by design (servicos seguros,
com prote¢des contra design viciante, expo-
sicao excessiva etc.).

O EU Kids Act, entretanto, ndo pode
ser visto apenas como uma legislacdo que
implanta a restricao etdria para acesso a
determinados servicos digitais e exige obri-
gacoes de seguranca (safety by design) dos
provedores. Nao se trata de uma proposta
legislativa que surge do nada, mas de mais
uma camada do complexo regulatério
digital europeu, ao lado do GDPR (General
Data Protection Regulation), do DSA (Digital
Services Act), do Al Act (Artificial Intelligence
Act), do AVMSD (Audiovisual Media Services
Directive), da estratégia BIK+ (Better Internet
for Kids) e dos mecanismos europeus de age
assurance.

A Comissdo Europeia, com a ajuda de
especialistas de diversos setores, ja vinha
desenvolvendo estudos para investigar
mecanismos considerados potencialmente
viciantes, como rolagem infinita (infinite
scroll)®, reproducdo automatica (autoplay)®,
notificagdes e sistemas de recomendacao™. O
EU Kids Act, assim, representa a evolucao da
legislacdo europeia no campo da protecédo de
criangas e adolescentes no ambiente digital.
E possivel identificar, no desenvolvimento da
regulacao digital europeia, um progressivo
deslocamento do foco: das obrigagées de
transparéncia e informacgédo para a avaliacdo
de riscos e os deveres de seguranca, chegan-
do-se agora a intervencdo sobre o préprio
design dos servicos digitais.

Assim como no Brasil, o projeto europeu
prevé que os provedores de servicos e plata-
formas digitais adotem mecanismos de veri-
ficacdo de idade. Os provedores de servicos
digitais precisam demonstrar que menores
deidade ndo estdo acessando seus ambientes
sem a devida autorizacdo. A autodeclaracdo
de idade ndo sera mais aceita. O EU Kids Act
exige que as plataformas digitais comprovem
a idade real de todos os novos usudrios, utili-
zando um aplicativo oficial de verificacdo
de idade da Unido Europeia (uma espécie
de “carteira digital”) ou mecanismos equiva-
lentes que garantam alta seguranca. A Unido
Europeia jd desenvolveu um modelo para
verificacdo de idade (Age Verification Blue-
print)", solucdo de codigo aberto baseada
nos mesmos moldes e especificacdes das
carteiras de identidade digital europeias.
Caso néo utilizem o aplicativo padrdao da
UE, as empresas deverdo implantar métodos
proprios que possuam o mesmo nivel de
seguranca.

A proposta prevé que os provedores
de plataformas e servicos digitais devem
oferecer canais simples para que os usuarios
possam denunciar abusos. O projeto ainda
prevé a criacdo de uma taxa de supervisdo
cobrada das grandes empresas, que sera
usada para financiar as operac¢des de fisca-
lizacdo, bem como a imposicao de multas
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O EU kids ACT: a proposta europeia de protegao a criangas e adolescentes no ambiente digital
Dembcrito Reinaldo Filho

severas pelo descumprimento de suas regras,
que podem chegar a até 6% do faturamento
anual da empresa.

O projeto ainda pode sofrer alteragcdes
antes de sua aprovacao definitiva, pois, para
se transformar em lei, terd que ser discutido
e negociado pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho da UE™.

Ainda que sofra alteragbes durante o
processo legislativo, sua importancia entre-
tanto ja pode ser percebida. O EU Kids Act
ndo apenas parte da definicdo de uma idade
minima para utilizacdo das redes sociais. A
nova proposta legislativa nao trata apenas
de impedir que criancas entrem em deter-
minadas plataformas; trata-se de modificar a
propria arquitetura dos servicos digitais para
torna-los mais seguros para menores. Sua
verdadeira importancia estd na tentativa de
deslocar para as plataformas o dever de cons-
truir ambientes digitais compativeis com a
condicdo peculiar de desenvolvimento de
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criangas e adolescentes. Mais do que estabe-
lecer limites etdrios para o acesso de criangas
e adolescentes as redes sociais, o EU Kids Act
sinaliza uma mudanca de paradigma na regu-
lacdo europeia dos servicos digitais. A protecao
do menor deixa de depender exclusivamente
de sua capacidade de evitar contetidos ou
funcionalidades potencialmente prejudiciais
e passa a incorporar uma exigéncia dirigida
ao préprio provedor: a construcdo de servicos
mais seguros desde a sua concepcao.

A Unido Europeia parece caminhar para
um modelo no qual a protecdo de criangas e
adolescentes no ambiente digital ndo cons-
titui apenas uma questdo de controle de
acesso, mas também uma responsabilidade de
arquitetura, design e governanca dos préprios
servicos digitais.

Recife, 16.09.26

Demdcrito Reinaldo Filho

Desembargador do TJPE.
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om o advento do atual Cédigo de

Processo Civil (Lei n.13.105/2015), houve

alteracdo na disposicao que tratava do
recurso de agravo interno. No cédigo revo-
gado, o artigo 557, §1° do CPC/1973, previa
que o agravo internol3 seria o recurso cabivel
contra a decisdo que negasse seguimento ao
recurso ou lhe desse provimento monocratico,
fosse apelagdo ou agravo. J& o artigo 558 do
mesmo diploma previa que, em determinados
casos, o relator poderia suspender o cumpri-
mento da decisdo recorrida até o pronun-
ciamento definitivo da Turma ou Camara,
estabelecendo a figura do efeito suspensivo.

Com a mudanca legislativa, o agravo interno,
ja& consolidado pelos tribunais e pela doutrina,
foi definitivamente formalizado pelo artigo 1.021,
sendo o recurso cabivel contra a deciséo profe-
rida pelo relator. Apesar dessa previsao expressa,
a norma nao vem sendo aplicada de maneira
consensual e equanime pelos Tribunais de
Justica, mais precisamente no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, objeto deste estudo.

Apds a pesquisa jurisprudencial de dezenas
de decisoes, se verificou que o TJRS nao reco-
nhece a admissibilidade do agravo interno
contra decisdes monocraticas que deferem ou
indeferem efeito suspensivo/tutela antecipada
em sede de agravo de instrumento. A justifica-
tiva utilizada pelo Tribunal se fundamenta na
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Concluséo n. 06 do Centro de Estudos do TJRS
que remonta do ano de 1999 e nasceu apenas
para suprir a lacuna do artigo 558 do CPC/1973.

Os julgados mais antigos costumam citar a
Concluséao n. 06 como razao suficiente para inad-
mitir o agravo interno. Com o tempo, as decisdes
passaram a construir uma “interpretacao restri-
tiva” do artigo 1.021, sustentando que a norma
alcancaria apenas decisbes monocraticas de
carater mais definitivo, e ndo decisées de natu-
reza precaria e provisoria - distincao que o texto
legal nao faz. O artigo 1.021 disp&e a respeito de
decisao proferida pelo relator, no singular, ndo
em decisdo de mérito, definitiva ou exauriente.
Ao restringir por via interpretativa o que a lei ndo
restringiu, o Tribunal ndo interpreta a norma:
substitui-a por uma norma prépria, citando sua
propria jurisprudéncia reiterada como se essa
reiteracao fosse, em si, fonte de validade.

Fora do Rio Grande do Sul, a realidade é dife-
rente. Tribunais de Justica de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Goids, admitem o agravo
interno nessas hipoteses. Na doutrina®, ha reco-
nhecimento inequivoco do cabimento do
agravo interno tanto contra a decisdo que nao
conhece ou julga o mérito quando contra a que
aprecia o pedido de efeito suspensivo ou ante-
cipagao de tutela, a teor do artigo 10.21 do CPC.
A leitura do TJRS ndo representa a interpretacdo
dominante da norma federal; representa uma
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excecdo territorial que se reproduz por habito
intenso, sustentada por si mesma.

Em julgados mais recentes do TJRS a
respeito do tema, além do reforco da Conclusao
n. 06 e da jurisprudéncia que a reitera, a nega-
tiva de admissibilidade também vem sendo
embasada nos principios da celeridade e da
duracao razoavel do processo, havendo casos
de imposicao de multa por litigancia de ma-fé
a quem interpde recurso nessas situacdes®.

A questdo nao é despicienda. Processo civil
é matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido (Artigo 22, |, CF/88). Uma conclusao
de centro de estudos, ainda que reverberada
por decisdes jurisprudenciais internas, ndo tem
natureza normativa apta a restringir cabimento
recursal fixado em lei federal. Enquanto isso nao
for revisto, uma parte litigante terd o mesmo
recurso admitido em outros Tribunais de Justica
e rejeitado, pela mesma lei, no Rio Grande do Sul.

Notas de Fim:

® BRASIL. Lein°5.869, de 11 de janeiro de 1973 (CPC/1973),
art. 557, §1° c/c art. 558 (revogada).

® BRASIL. Lein°13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), art. 1.021.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, art. 22, 1.

® Conclusao n°6 do Centro de Estudos do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, redacao alterada em 07.04.1999.
Disponivel em: https://www.tjrsjus.br/novo/centro-de-
estudos/conclusoes/. Acesso em: 14 ago. 2026.

® TJRS, Agravo n° 70066444266, 92 Camara Civel, Rel. Des.
Eugénio Facchini Neto, j. 16.09.2015.

® TJRS, Agravo n° 70080269210, 162 Camara Civel, Rel. Desa.
Deborah Coleto Assumpcao de Moraes, j. 21.02.2019.

® TJRS, Agravo Interno n° 70083698860, 22 Camara Civel,
Rel. Desa. Laura Louzada Jaccottet, j. 19.02.2020.

® TJRS, Agravo Interno n° 70083418723, 182 Camara Civel,
Rel. Des. Pedro Celso Dal Pra, j. 27.02.2020.

® TJRS, Agravo Interno n° 70083555227, 82 Camara Civel,
Rel. Des. Ricardo Moreira Lins Pastl, j. 05.03.2020.

® TJRS, Agravo Interno n° 70083941880, 162 Camara Civel, Rel.
Desa. Deborah Coleto Assumpgao de Moraes, j. 30.07.2020.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 50771295420218217000,
252 Camara Civel, Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal,
j.10.09.2021.

terior a nova lei

® TJRS, Agravo de Instrumento n°51962377720218217000,
162 Camara Civel, Rel. Desa. Jucelana Lurdes Pereira dos
Santos, j. 11.11.2021.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 52597744220248217000,
172 Camara Civel, Rel. Des. Newton Fabricio, j. 15.10.2024.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 52790168420248217000,
42 Camara Civel, Rel. Des. Alexandre Mussoi Moreira, j.
16.10.2024.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 51069162620248217000, 222
Camara Civel, Rel. Des. Miguel Angelo da Silva, j. 17.10.2024.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 50024963320258217000,
92 Camara Civel, Rel. Des. Eduardo Kraemer, j. 25.06.2025.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 51754161320258217000,
162 Camara Civel, Rel. Des. Ergio Roque Menine, j. 23.09.2025.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 52504578320258217000,
22 Camara Civel, Rel. Desa. Lucia de Fatima Cerveira, .
24.09.2025.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 50574344120268217000, 212
Camara Civel, Rel. Desa. Cristiane Da Costa Nery, j. 16.05.2026.

® TJRS, Agravo de Instrumento n° 50968658220268217000,
162 Camara Civel, Rel. Des. Ergio Roque Menine, j. 22.05.2026.

TJRS, Agravo de Instrumento n° 51596455820268217000,
72 Camara Civel, Rel. Des. Marcelo Lemos Dornelles, j.
26.05.2026.

TJRS, Agravo de Instrumento n° 50874931220268217000, 92
Camara Civel, Rel. Des. Heleno Tregnago Saraiva, j. 29.05.2026.

MEDINA, José Miguel Garcia. Cédigo de Processo Civil
comentado. 6. ed. Séo Paulo: Ed. RT, 2020, nota IV ao art.
1.019, p. 1602.
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IA ndo sera regulada: novas ¥
reflexoes sobre o relacionamento

by Esdras Silva Sales Barbosa e Leonel Severo Rocha

A luta contra a Natureza é desesperancosa, e
ainda assim — serd travada até o fim.

Oswald Spengler

“E um clickbait” A inteligéncia artificial
assim como as demais inovagdes tecnoldgicas
estdo sendo reguladas e passando por intensas
discussdes de como o sistema do direito deveria
regula-las. Grande parte do esfor¢co académico
tem sido gasto para descobrir os limites e possi-
bilidades dessas tecnologias que desafiam a
preservacdo do meio ambientes, paradigmas
morais e a estabilidade social.

A dogmatica juridica e os Tribunais constitu-
cionais gastam tempo para encontrar férmulas
de construir meios de regular tais tecnologias.
Até mesmo o Papa Ledo XIV tem empreendido
parte do seu papado para discutir as inteligén-
cias artificiais. Entretanto, a questéo fica: como
o direito se relaciona com essas técnicas'®?

Em primeiro lugar é importante ter no hori-
zonte de observacdo que o sistema juridico
também é um técnica (sistema) de leis, cddigos,
procedimentos e organizagdes criados para regu-
lamentar questdes sociais e cuidar das contingén-
cias cotidianas. Dessa forma sua fungéo social é
estabilizar expectativas sociais utilizando suas
tecnologias (regulagdes). Suas técnicas foram
construidas durante séculos de experiéncia
humana com o fim de gerir o caos social.

Logo, o direito é um dispositivo de absorcdo
e resolucdo de problemas sociais, sendo uma
dessas questdes aregulacdo de tecnologias rege-
nerativas. Nao se trata de saber se um sistema
(o direito) pode comandar as técnicas, mas de
compreender como o direito pode operacio-
nalmente se relacionar com os avangos tecno-
légicos que desafiam a administracdo publica
(vide vertentes do aceleracionismo).

A “questdo da técnica” é estudada ha
duzentos anos pelo menos, buscando
compreender a relacdo das maquinas com os
individuos e com a sociedade. Oswald Spengler
ja alertava, ainda na primeira metade do século
XX, que a técnica nao é mero instrumento neutro
adisposicao da vontade humana: é expressao de
uma forca vital, quase autdbnoma, que segue sua
propria légica de expansao”.

A técnica tem grande influéncia sobre o
tecido social. Se a técnica tem essa dimensao de
forca motriz da cultura, a pretensao de“regula-la”
integralmente por meio de normas externas
subestima sua capacidade de se reinventar mais
rapido do que qualquer processo legislativo. A
inteligéncia artificial é nesse sentido, apenas
a mais recente manifestacdo dessa poténcia
técnica que sempre escapou, a0 menos parcial-
mente, do controle juridico direto.

O direito, ao tentar regular a IA, ndo estd
eliminando riscos: esta redistribuindo-os,
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decidindo quem responde por eles, em quais
condi¢ées e com que limites. Essa é uma
funcao legitima e necesséria, mas categorial-
mente distinta de “controlar” ou “domesticar”
a tecnologia®. E por isso que Thomas Vesting
propde que a verdadeira tarefa do direito na
transformacao digital ndo é regular no sentido
de proibir ou permitir condutas técnicas, mas
redefinir os pressupostos de confiabilidade
que sustentam a interacdo entre humanos e
sistemas artificiais. Quando as decisdes deixam
de ser inteiramente humanas e passam a ser
mediadas por sistemas algoritmicos, o direito
precisa construir novos critérios de confianga,
aplicabilidade, rastreabilidade, auditabili-
dade que substituem a antiga presuncdo de
que apenas o ser humano decide e, portanto,
apenas o ser humano responde®.

Franz Josef Briiseke oferece uma chave
importante para entender por que essa fuga nao
é um defeito a ser corrigido, mas uma condicéo
estrutural da modernidade: o risco é a forma
social pela qual a sociedade contemporanea
processa decisdes tomadas em condicdes de
incerteza radical. Diferentemente do perigo, que
vem de fora, o risco é sempre resultado de uma
decisdo e a inteligéncia artificial multiplica expo-
nencialmente o numero de decisées (e, portanto,
de riscos) que circulam pelo sistema social ( vide
“Exterminador do futuro 2)®.

O constitucionalismo contemporaneo e
o direito como um todo ndo pode mais ser
pensado sem levar em conta como a técnica
reconfigura o préprio exercicio do poder e da
legitimidade. Se antes o constitucionalismo
lidava sobretudo com o poder estatal, hoje ele
precisa lidar também com sistemas técnicos
que operam em escala planetdria, com légica
prépria e velocidade que nenhum parlamento
e judiciario conseguem acompanhar?.

A provocacdo inicial ndo é uma admissao
de derrota do direito, mas um convite ao
trabalho de observar como o direito e as
diversas técnicas que o ser humano utiliza
se comunicam e evoluem mutuamente. O
papado de Ledo XlIV, os tribunais constitu-
cionais e a dogmatica juridica estdo, todos,

fazendo exatamente isso, é provavel que,
daqui a algumas décadas, chamemos esse
processo de “regulacdo” apenas por comodi-
dade de linguagem, sabendo que se tratou, na
verdade, de aprendizado®.
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4 algo de paradoxal na atual corrida

pelo desenvolvimento da inteli-

géncia artificial (IA) pois, depois
de anos em que a crescente disponibilidade
de dados na internet foi justamente um dos
fatores que possibilitaram o avanco exponen-
cial desses sistemas, empresas de tecnologia
estdo agora voltando as estantes em busca de
livros impressos antes da popularizacdo da IA
generativa, que passaram a representar uma
fonte particularmente valiosa de dados para o
treinamento de novos modelos. O movimento
chama atencdo ndo apenas pela dimensdo que
vem adquirindo, mas também pela forma como
tem sido realizado, uma vez que, em alguns
casos, milhdes de livros sao adquiridos, tém
suas lombadas removidas e suas paginas digi-
talizadas em alta velocidade para, ao final do
processo, serem simplesmente descartados.

O caso mais emblemético talvez seja o

chamado Project Panama, da Anthropic, reve- WANIaN ol IR @1\ R X N0 [0 o)

lado a partir de documentos que demonstraram
a estruturacao, pela empresa, de uma operagao
de grandes proporcdes destinada a aquisicao
e digitalizacdo de milhées de livros fisicos, na
qual teriam sido investidos dezenas de milhdes
de délares em aproximadamente um ano. As
obras eram adquiridas, tinham suas lombadas
removidas para possibilitar a digitalizacao das
paginas em escala industrial e, apds concluido

Incesto de dados: por
que a inteligéncia
artificial esta voltando
aos livros para
escapar de si mesma?

by Vanessa Schmidt Bortolini

0 processo, os exemplares fisicos eram descar-
tados (Schaffer; Oremus; Tiku, 2026).

O interesse por esse tipo de material,
contudo, nao parece estar restrito a Anthropic,
uma vez que, em julho de 2026, foi noticiado
que a ISBNdb, empresa que fornece livros fisicos
em grandes volumes para clientes do setor
de IA, passou a destacar obras impressas mais
antigas como fontes particularmente valiosas
de dados para o treinamento de modelos. A
razao para esse interesse estd justamente em
uma caracteristica que, até pouco tempo, pare-
ceria irrelevante: além de conterem conheci-
mento humano estruturado e submetido a
processos editoriais, esses livros foram publi-
cados antes da atual proliferacdo de contetido
produzido por sistemas de IA generativa na
internet (Maiberg, 2026).

O retorno aos livros, portanto, parece
decorrer de um problema produzido pelo
proprio sucesso da IA: quanto mais contetido
sintético passa a integrar o ambiente informa-
cional, mais dificil se torna encontrar dados cuja
origem permaneca genuinamente humana.

Os dados sempre foram a matéria-prima da
IA. Algoritmos aprendem a partir de grandes
conjuntos de informagdes, identificam padroes e,
com base neles, produzem classificagdes, previ-
sOes, recomendagdes e novos contetidos. Em
trabalho anterior, ja destaquei que a IA combina
dados, algoritmos e capacidade computacional
e que sua capacidade de self-learning permite
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que sistemas desenvolvam seu desempenho a
partir da experiéncia (Bortolini, 2024). Durante
muito tempo, a internet pareceu oferecer uma
fonte quase inesgotdvel dessa matéria-prima.
Textos, imagens, féruns, noticias, publicacdes
cientificas e interagdes humanas compuseram
um gigantesco registro digital da producao
cultural e intelectual da humanidade.

Porém a IA generativa alterou essa equacao,
pois uma parte crescente do ambiente digital
passou a ser também produto da prépria IA.
Um texto pode ser produzido por um modelo,
publicado em um site, resumido por outro
sistema, reproduzido em uma rede social, refor-
mulado por uma terceira ferramenta e, algum
tempo depois, voltar a integrar conjuntos de
dados utilizados justamente para treinamento
de novos modelos.

E nesse ponto que uma expressao anterior
a atual geracdo de grandes modelos de
linguagem ganha atualidade: data incest, ou
incesto de dados.

Na literatura sobre sistemas multiagentes, o
termo é utilizado para descrever situagdes nas
quais a mesma informacdo percorre diferentes
caminhos dentro de uma rede e acaba sendo
reutilizada como se cada aparicao constituisse
evidéncia independente. O resultado pode ser
uma confianca artificialmente elevada numa
determinada conclusdo. Ou seja, ndo existem
varias fontes confirmando um fato, mas uma
Unica informacgao que retornou ao sistema por
diferentes caminhos (Krishnamurthy; Hoiles,
2014). O fendbmeno, portanto, ndo pressupde
que a informacao tenha sido produzida por IA,
mas decorre da existéncia de uma dependéncia
nao identificada entre fontes que aparentam
ser independentes.

Transposto para o ecossistema contempo-
raneo da IA generativa, contudo, o problema
adquire uma nova dimensao. Uma informacéo
médica incorreta produzida por um sistema
de IA e posteriormente publicada na internet,
por exemplo, pode ser replicada, resumida e
reformulada em dezenas de paginas diferentes
que, embora aparentemente independentes,
possuem uma mesma origem. Ao encontrar

posteriormente esse conteddo durante o trei-
namento, uma nova geracao de modelos nao
necessariamente reconhecera que se trata de
uma unica informacdo reproduzida cinquenta
vezes, podendo interpretar essas diferentes
manifestacdes como fontes distintas que corro-
boram uma mesma afirmacao.

A repeticdo passa, assim, a produzir uma
aparéncia de consenso que nado corresponde a
diversidade real das fontes, na medida em que
a multiplicagdo de um mesmo contetido néo
representa, necessariamente, a existéncia de
fontes independentes de conhecimento.

Quando a cépia comeca a esquecer

o original

Ha ainda um segundo problema, relacio-
nado, mas tecnicamente distinto. Em 2024,
pesquisadores publicaram na Nature resul-
tados demonstrando o fenébmeno denomi-
nado model collapse. Segundo Shumailov et
al. (2024), o uso indiscriminado de contetudo
gerado por modelos para treinar geracdes
posteriores pode provocar defeitos progres-
sivos: caracteristicas menos frequentes da
distribuicdo original comecam a desapa-
recer e os modelos passam a representar uma
versdo cada vez mais empobrecida dos dados
de origem.

Umaanalogiasimplesajudaacompreender
o fendmeno: quando uma fotografia é sucessi-
vamente reproduzida a partir da copia ante-
rior, e ndo do original, pequenas perdas
podem se acumular a cada nova geragao.
Embora o funcionamento dos modelos gene-
rativos seja evidentemente mais complexo, a
comparacdo permite compreender por que
dados de origem humana passam a adquirir
valor estratégico justamente em um ambiente
no qual dados sintéticos se tornam progressi-
vamente abundantes.

Isso ndo significa que dados sintéticos
sejam necessariamente ruins nem que qual-
quer utilizacdo deles leve inevitavelmente ao
colapso. Estudos posteriores mostram que
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o resultado depende de como dados reais e
sintéticos sao combinados, havendo estraté-
gias capazes de conter a degradacdo quando
os dados sintéticos sdo acumulados junta-
mente com dados reais, em vez de simples-
mente substitui-los geracdo apds geracao
(Kazdan et al, 2025). Essa ressalva é funda-
mental, pois ndo se trata de estabelecer uma
oposicao simplista entre contetidos produzidos
por seres humanos, supostamente confiaveis,
e aqueles gerados por sistemas de IA, neces-
sariamente problematicos, mas de reconhecer
os riscos decorrentes da perda de rastreabili-
dade quanto a origem dos dados, bem como da
reducéo de sua diversidade e independéncia. E
justamente sob essa perspectiva que se pode
compreender, a0 menos em parte, o renovado
interesse por livros publicados antes da popula-
rizacdo da IA generativa.

Da explicabilidade a proveniéncia dos

dados

As consequéncias desse fenémeno,
contudo, nado se restringem aos aspectos
técnicos relacionados ao desenvolvimento
e treinamento dos modelos, alcancando
também questdes juridicas e éticas que vém
sendo discutidas nos ultimos anos em torno
do uso da IA. Grande parte desse debate
concentrou-se, corretamente, na transpa-
réncia e na explicabilidade desses sistemas,
especialmente diante da existéncia dos
chamados modelos de “caixa-preta’, cuja
opacidade dificulta a compreensao acerca do
funcionamento do sistema e dos elementos
que conduziram a determinado resultado.
Em pesquisa anterior sobre a aplicacdo da IA
na saude, apontamos justamente a falta de
transparéncia e explicabilidade como impor-
tantes obstaculos a confianga na tecnologia,

exige, contudo, que se acrescente uma inda-
gacdo anterior: de onde veio o conheci-
mento utilizado pelo sistema para produzi-la?
Embora relacionadas, as perguntas nédo se
confundem, uma vez que um sistema pode
ser relativamente transparente quanto aos
fatores considerados para determinada reco-
mendacdo e, ainda assim, ter sido treinado a
partir de um ecossistema informacional no
qual uma mesma afirmacdo foi sucessiva-
mente reproduzida, reformulada e reinserida,
sem que essa multiplicacdo corresponda a
existéncia de evidéncias efetivamente inde-
pendentes. Nesse cenario, a transparéncia ndo
pode se limitar ao funcionamento do algo-
ritmo, devendo alcancar também a origem e
a trajetdria dos dados que contribuiram para a
construcao de seus resultados.

No livro Inteligéncia Artificial na Medicina:
uma proposta de regulagdo ética, defendi
a necessidade de documentar os algo-
ritmos e as fontes de dados que alimentam
os sistemas, bem como de assegurar quali-
dade, representatividade e curadoria regular
dos dados utilizados (Bortolini, 2024). O
cenario atual mostra que essa preocupacgdo
talvez precise avancar mais um passo, ndo
bastando mais perguntar pela qualidade do
dado isoladamente, mas também pela sua
proveniéncia, independéncia e “genealogia”.
Em outras palavras: quantas fontes existem
realmente?

O que muda para a governanc¢a da IA?

O renovado interesse por livros impressos
anteriores a popularizacdo da IA genera-
tiva revela uma questdo que parece mais
profunda, especialmente a medida que
contelidos produzidos por esses sistemas
passam a ocupar uma parcela crescente do

Incesto de dados: por que a inteligéncia artificial esta voltando aos livros para escapar de si mesma?

Vanessa Schmidt Bortolini

Esse cendrio também amplia os desafios
relacionados a governanca da IA, que passam
a envolver a proveniéncia dos conjuntos de
treinamento, a identificacdo de conteudo
sintético e a ado¢do de mecanismos capazes
de reduzir o risco de que sucessivas reprodu-
¢6es de uma mesma informacédo sejam inter-
pretadas como evidéncias independentes.
A diversidade dos dados, sob essa perspec-
tiva, depende também da diversidade de suas
origens.

A corrida pelos livros revela, assim, uma
questdo maior sobre o préprio desenvolvi-
mento da IA, que depende de volumes cres-
centes de dados para aprender enquanto
passa a conviver com um ambiente informa-
cional cada vez mais ocupado por contetidos
produzidos por ela prépria. A possibilidade de
reconstruira origem e a trajetéria desses dados
tende, nesse cendrio, a assumir importancia
crescente, sobretudo diante da dificuldade
de identificar quando fontes aparentemente
distintas constituem, na realidade, diferentes
reproducdes de um mesmo conteudo.
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ambiente digital. Nesse contexto, dados cuja
origem possa ser identificada e rastreada
adquirem um valor particular, relacionado a
A explicabilidade procura responder, possibilidade de reconstruir sua procedéncia e
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entre outras questdes, a uma pergunta essen-
cial: como o sistema chegou a determinada
resposta? O problema do incesto de dados

verificar, em alguma medida, a independéncia
das fontes que contribuiram para o desenvol-
vimento dos modelos.
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Supremo Tribunal Federal definiu no
O inicio de setembro de 2026 os critérios

para concessao da justica gratuita em
todo o Judiciario. O julgamento da A¢ao Decla-
ratéria de Constitucionalidade (ADC) 80 visa
estipular critérios mais objetivos na andlise
dos pedidos de gratuidade. De forma sinte-
tizada, o STF decidiu que pessoas com renda
mensal de até R$ 5 mil tém direito a gratuidade
sem ter que comprovar que ndo possui condi-
¢Oes de arcar com as despesas processuais, e,
quem recebe acima do referido valor, precisara
demonstrar documentalmente a insuficiéncia
de recursos para ter acesso ao beneficio.

O debate teria sido iniciado em virtude de,
na esfera trabalhista, ter havido grande nimero
de magistrados acatando a mera declaracao
de hipossuficiéncia econdmica para obtencdo
da gratuidade, o que contrairia a Constituicdo
Federal que assegura a assisténcia judiciaria
gratuita apenas aos que comprovam a insu-
ficiéncia de recursos. Nesse sentido, o STF
entendeu por bem estabelecer os citados crité-
rios objetivos ao tempo que busca evitar ajuiza-
mentos sem fundamentos juridicos razoaveis.
Assim, a Corte entendeu que o atual parametro
para a isencdo de Imposto de Renda é mais
adequado para tal finalidade.

Como dito, o inicio do debate se deu na
Justica do Trabalho, mas o STF estendeu para

Reflexoes sobre os
novos parametros de
justi¢ca gratuita no
judiciario brasileiro
apos julgamento da
acao declaratéria de
constitucionalidade 80

by Vitor Araruna Carvalho

todo o Poder Judiciario almejando uma unifor-
mizacdo até que o Legislativo estabeleca nova
regulamentacéo. Diante de todo esse contexto
modificativo no cendrio da Justica Gratuita no
Judiciério brasileiro, se fazem necessarias refle-
x0es sobre o julgamento da ADC 80 e as pers-
pectivas em relacdo as novas agdes a serem
ajuizadas nas mais diversas dreas do direito.

Ha dez anos atuando na Justica do
Trabalho, posso afirmar que a alteracédo dos
critérios na concessao da gratuidade judicidria
terd um impacto pequeno na seara trabalhista
tendo em vista que a grande maioria dos recla-
mantes recebem salario inferior a RS 5mil, bem
como é comum ajuizar a a¢ao apos a demissao,
e, portanto, num cendrio onde encontram-se
desempregados (e consequentemente/natu-
ralmente sem condi¢bes de arcar com despesas
processuais sem prejuizo do préprio sustento).

Para trabalhadores que recebem mais de R$
5mil mensais (minoria), é provavel e esperado
que, através de documentacdo comprovando
0s gastos e até mesmo se estiver desempre-
gado, ndo tenha dificuldades em conseguir
a concessdo da gratuidade. Portanto, a pers-
pectiva em relagdo a Justica do Trabalho é que
a gratuidade seja a regra na maior parte das
acoes trabalhistas distribuidas.

Ja na esfera civel, as reflexdes seguem a
mesma tendéncia na minha visdo. A Justica
Comum (e aqui naturalmente ndo entram as
regras dos Juizados Especiais) tem, em geral,
um procedimento de ao ajuizar a acdo, o Autor
ja fazer o requerimento na peticdo inicial, sendo
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analisado o pedido pelo juizo em sequéncia
deferindo, indeferindo ou solicitando docu-
menta¢do complementar. A maioria dos juizes
civeis dos mais diversos tribunais exige essa
documentacdo comprobatdria (comprovante
de renda, declaracdo do Imposto de Renda,
comprovante de despesas basicas) para deferi-
mento da gratuidade judiciaria. Nesse sentido,
se espera que a decisdo do STF nédo tenha
grandes impactos também na Justica Comum.

A decisao é recente® e as reflexdes sdo
necessarias para entendermos os movimentos
que o Judicidrio tem feito no que tange ao
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tema da gratuidade, mas, a primeira vista,
a tendéncia é que a decisdo do STF na ADC
80 nado apresente grandes modificaces e
impactos aos requerentes da Justica Gratuita.
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O confisco alargado e

a lavagem de dinheiro:
analise sob a perspectiva
constitucional e teérico-
funcional do direito
penal econémico.

by Wellington Dos Santos Teixeira

Objetivos da Pesquisa

A presente pesquisa tem como obje-
tivo geral analisar a constitucionalidade e os
limites de aplicacdo do confisco alargado, insti-
tuido pela Lei n° 13.964/2019, especialmente no
combate aos crimes de lavagem de dinheiro.

Busca-se compreender como o referido
instrumento juridico pode ser compatibilizado
com o arcabouco garantista do Direito Penal,
notadamente no que se refere aos principios da
presuncao de inocéncia, legalidade, contradi-
torio e proporcionalidade.

O objetivo especifico é avaliar criticamente
a aplicacdo de teorias penais contemporaneas
- como a cegueira deliberada, a autolavagem,
a teoria do resultado e a ubiquidade, como
fundamentos tedricos para sustentar o uso
racional do confisco patrimonial no ambito do
processo penal econémico.

Métodos e Justificativa

A metodologia utilizada é qualitativa, de
natureza exploratéria e dogmatica, com abor-
dagem dedutiva.

O trabalho fundamenta-se em revisao biblio-
grafica especializada, legislacao penal vigente e
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

A justificativa da pesquisa reside na cres-
cente aplicacdo do confisco alargado como
instrumento de politica criminal patrimonial,
e nos riscos inerentes a sua banalizacéo inter-
pretativa, com reflexos sobre garantias consti-
tucionais essenciais.

A proposta é estabelecer parametros técnico-
-juridicos que balizem o uso legitimo da medida,
prevenindo abusos e assegurando sua conso-
nancia com o Estado Democrético de Direito.

Conclusoes

A pesquisa conclui que o confisco alargado,
embora constitucionalmente previsto, deve ser
aplicado com rigor técnico, cautela e propor-
cionalidade, sob pena de converter-se em ferra-
menta de desapropriacdo estatal sem o devido
processo legal.

A andlise das teorias da cegueira deliberada
e da autolavagem revelou que sua utilizagao
indiscriminada pode comprometer o ntcleo
da legalidade penal e da exigéncia de demons-
tracao do dolo.

O estudo demonstra que a eficacia puni-
tiva ndo pode ser dissociada dos direitos funda-
mentais do acusado, sendo indispensavel a
individualizacdo das condutas e dos bens atin-
gidos, para evitar generalizacbes repressivas
e decisdes judiciais baseadas em presuncdes
abstratas de ilicitude.

Nesse contexto, destaca-se que o prin-
cipio da proporcionalidade operando como
“freio” a aplicacdo generalizante e punitivista
do confisco alargado.
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A auséncia de individualizacdo das condutas
e dos bens confiscados pode conduzir a violacdo
dos direitos fundamentais do acusado, conver-
tendo o processo penal em mecanismo de desa-
propriacao estatal fundado em presuncdes e nao
em provas concretas.

Destaca-se que a Constituicao de 1988 exige
que toda sancdo penal, inclusive de natureza
patrimonial, seja individualizada e fundamentada
com base em elementos objetivos e robustos e
que a generalizacdo repressiva, como a presuncdo
de habitualidade delitiva ou aimputacdo baseada
em padrdo de vida elevado, configura violagéo ao
devido processo legal e a legalidade estrita.

O confisco alargado, quando destituido de
critérios proporcionais e probatorios, deixa de
ser um instrumento legitimo de contencdo da
criminalidade econémica para se transformar
em ferramenta de excecéo institucional.

E imperativo, portanto, que o Judiciario
atue com acuidade técnica, delimitando com
preciséo o alcance da medida e fundamentando
de forma densa a necessidade da sua aplicacdo
no caso concreto.

Consideragoes Finais

O confisco alargado representa uma ferra-
menta relevante no enfrentamento a macro crimi-
nalidade econdmica, especialmente a lavagem
de dinheiro. Contudo, sua legitimidade encontra
limites intransponiveis nas garantias constitucio-
nais que estruturam o processo penal democratico.

A adogdo acritica de teorias penais de
expansao da responsabilidade pode gerar dese-
quilibrio entre eficiéncia e liberdade, autorizando
punicdes por indicios, omissdes ou suspeitas.

Mingrone e Brandariz
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» Protecéao Patrimonial

(11) 4327-6561 - (11) 99614-4008
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» Recuperacao Judicial

I do direito penal

A proporcionalidade, a racionalidade proba-
téria e a individualizacdo das condutas devem ser
os pilares interpretativos da aplicacdo do art. 91-A
do Codigo Penal.

Apenas assim serd possivel compatibilizar
o confisco com os postulados do garantismo
penal e com a seguranca juridica exigida no
Estado de Direito.
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ENTRE EM CONTATO

O Comité Gestor do
IBS e a construcao de
uma nova governan¢a
federativa: implica¢coes
ainda em aberto

by Gabriela Pacheco Berlitz

criagdo do Comité Gestor do Imposto

sobre Bens e Servicos (CGIBS) estd

entre as mudancas institucionais de
maior alcance trazidas pela reforma da tribu-
tacdo sobre o consumo. A Emenda Constitu-
cional n°132/2023, além de substituir tributos e
redesenhar bases de incidéncia, instituiu o IBS
como imposto de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios e
previu que determinadas competéncias admi-
nistrativas fossem exercidas de forma inte-
grada. O art. 156-B da Constituicao atribui ao
Comité Gestor fun¢des como a edigao do regu-
lamento Unico do imposto, a uniformizagao
da interpretacao e da aplicacdao da legislacao,
a arrecadacdo, a realizacdo de compensa-
¢oes, a distribuicdao do produto arrecadado e
a decisao do contencioso administrativo. A Lei
Complementar ne 227/2026 desenvolveu esse
desenho e definiu o CGIBS como entidade
publica de cardter técnico e operacional, sob
regime especial, com independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira.

Esse arranjo modifica a maneira como
Estados e Municipios se relacionam com a admi-
nistracdo da tributacdo sobre o consumo. No
modelo baseado em ICMS e ISS, que permanece
vigente durante o periodo de transicdo, cada
ente exerce diretamente parcela importante
das atividades administrativas relacionadas
aos seus tributos. J4 o IBS introduz uma légica
diferente, pois algumas fun¢des passam a ser
exercidas em uma estrutura comum. As adminis-
trages tributarias e as Procuradorias estaduais e
municipais, contudo, continuam a desempenhar
atribuicdes préprias. A Constituicdo preserva,
no ambito das respectivas competéncias, as

atividades de fiscalizacdo, lancamento, cobranca
e representacdo administrativa e judicial, e a LC
n° 227/2026 confere ao Comité a tarefa de coor-
dena-las com vistas a integracdo entre os entes.
Surge, assim, uma relacdo que combina atuacao
local, coordenacédo interfederativa, compar-
tilhamento de informac¢des e procedimentos
conjuntos, cujos limites praticos ainda deverao
ser definidos pela implementacao do sistema.

A composicdo do Conselho Superior foi
estruturada para refletir o carater interfedera-
tivo do 6rgdo. Ha 27 representantes dos Estados
e do Distrito Federal e outros 27 represen-
tantes do conjunto dos Municipios e do Distrito
Federal. No bloco municipal, 14 represen-
tantes sdo escolhidos a partir de votos de igual
valor para cada Municipio e 13 mediante votos
ponderados pela populacdo. As deliberacdes
também obedecem a requisitos proprios em
cada bloco. Trata-se de uma tentativa de conci-
liar igualdade federativa, peso populacional e
participacdo de entes com dimensdes e capa-
cidades administrativas bastante distintas. O
funcionamento concreto desse arranjo, porém,
é que permitird avaliar como tais critérios se
comportarao diante de interesses arrecadaté-
rios eventualmente divergentes. Alves (2025),
ao estudar a competéncia compartilhada e a
representacéo territorial no CGIBS, situa justa-
mente nesse ponto parte da discussao sobre
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autonomia federativa e sobre a participagdo
dos entes na estrutura deciséria do Comité.

A uniformizacdo normativa é outra questao
que deverd ser observada ao longo da implan-
tacdo. A existéncia de um regulamento Unico
e de uma interpretacdo administrativa coor-
denada pode reduzir divergéncias que histori-
camente marcaram a tributacdo do consumo.
Ao mesmo tempo, decisdes antes produzidas
por administragdes estaduais e por milhares de
administragdes municipais passam, em parcela
relevante, a ser construidas em uma instancia
comum. Por isso, transparéncia, fundamentacao
das decisbes, participacdo e mecanismos de
controle ganham importancia particular. Afinal,
a discussao ndo se esgota na existéncia de regras
uniformes: serd necessario verificar como elas
serao elaboradas, revistas e aplicadas e, ainda,
em que medida Estados e Municipios conse-
guirdo participar de decisdes com reflexos sobre
suas receitas e suas estruturas administrativas.
Santos, Bartine e Passos (2026), ao tratarem da
natureza juridica do CGIBS e dos limites do fede-
ralismo de cooperagdo, chamam atencdo para
os desafios decorrentes das diferencas de capa-
cidade institucional e tecnoldgica entre os entes.

Os primeiros atos de implantacdo mostram
que varias dessas questdes continuardo sendo
definidas durante o funcionamento do sistema.
Em abril de 2026, o CGIBS publicou o Regula-
mento do IBS por meio da Resolugdo n° 6/2026.
Nos meses seguintes, o préprio Comité informou
ter recebido 847 sugestdes de alteracao e aprimo-
ramento do texto-base, encaminhadas por enti-
dades e setores interessados (CGIBS, 2026a; CGIBS,
2026b). O dado revela que a edicdo do regula-
mento ndo encerrou o processo de construcao
institucional. Procedimentos, sistemas, interpre-
tacOes e rotinas administrativas ainda poderdao
passar por ajustes sucessivos, sobretudo durante
a transicdo. Nesse estdgio, portanto, afirmagdes
definitivas sobre simplificacao, reducéo de litigios
ou ganhos de eficiéncia parecem prematuras e
dependerao de resultados que possam ser obser-
vados na aplicacdo concreta do novo modelo.

A articulagdo entre fiscalizacao, cobranca e
contencioso oferece um exemplo claro das difi-
culdades operacionais que podem surgir. A LC
n° 227/2026 admite atuacdo fiscal em hipdteses

que ultrapassam os limites territoriais tradicio-
nalmente associados a administracdo tribu-
taria e prevé procedimentos conjuntos quando
mais de um ente tiver interesse na fiscalizacdo
dos mesmos fatos geradores. Na cobranca, o
CGIBS exerce funcdo de coordenacao sobre as
administracdes tributdrias e as Procuradorias,
sem retirar das carreiras competentes dos entes
a execucdo das atividades que lhes cabem. O
funcionamento dessa estrutura dependera de
critérios suficientemente claros sobre titula-
ridade, cotitularidade, delegacéo, circulagdo
de informagdes, custos e responsabilidades.
Problemas de coordenacdo poderao, inclusive,
dar origem a controvérsias proprias do novo
sistema. A EC n° 132/2023 atribuiu ao Superior
Tribunal de Justica competéncia originaria para
processar e julgar conflitos entre entes federa-
tivos, ou entre estes e o CGIBS, relacionados ao
IBS e a CBS (CF, art. 105, 1, “j"), o que demonstra
que o desenho constitucional ja contempla a
possibilidade de conflitos associados ao exer-
cicio compartilhado dessas competéncias.

A distribuicdo das receitas também coloca
o Comité no centro de questdes relevantes do
federalismo fiscal. Embora o produto do IBS
pertenca aos entes subnacionais de acordo com
as regras constitucionais e legais, a arrecadacao,
as compensacoes e a distribuicdo sdo operacio-
nalizadas pela estrutura comum. Isso tende a
modificar rotinas de planejamento e de acompa-
nhamento da receita por Estados e Municipios
e torna especialmente importante a confiabi-
lidade dos sistemas de informacao e a transpa-
réncia dos critérios adotados. A LC ne 227/2026
prevé, ainda, um modelo de controle externo
exercido de forma coordenada e colegiada pelos
Tribunais de Contas. A eficicia desse modelo
dependerd da capacidade de atuacdo conjunta
de orgéos que, historicamente, se organizam
em esferas distintas. A prestacdo de contas e o
acesso adequado aos dados, portanto, serdo
elementos relevantes para permitir a identifi-
cacdo das responsabilidades dentro de uma
estrutura de gestdo compartilhada.

Ainda é cedo para atribuir ao Comité Gestor
resultados que dependerao de anos de funcio-
namento do IBS. A Constituicdo e a legislacao
complementar estabeleceram uma estrutura
que reune unidade normativa, participacdo
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de Estados e Municipios e manutencao de atri-
buicdes préprias das administragdes tributa-
rias e das Procuradorias. Como esses elementos
se acomodardo na pratica € uma questdao em
aberto. A resposta passara pelo funcionamento
do Conselho Superior, pela integracdo tecno-
légica, pela coordenacdo das atividades de
fiscalizacdo e cobranca, pela estabilidade das
interpretacdes administrativas e pela experiéncia
do contencioso. Também serd relevante observar
como Estados e Municipios avaliarao sua partici-
pacao efetiva na gestao de uma receita que lhes
pertence. Had fundamentos para expectativas
de maior coordenagdo, assim como existem
duvidas sobre eventuais efeitos de centralizacdo
e sobre a capacidade de participacdo de entes
com estruturas muito diferentes. Por essa razao,
aandlise do CGIBS nao parece comportar conclu-
sOes definitivas neste momento. Seus efeitos
sobre o federalismo fiscal brasileiro poderao ser
examinados com maior seguranc¢a a medida que
ocorra aimplementacdo do IBS.
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10 negativo da lei

A Lei Complementar n°236, de 4 de setembro
de 2026, inscreveu no Cédigo Tributario Nacional
normas gerais de solucdo de controvérsias,
consensualidade e processo administrativo em
matéria tributaria e aduaneira ?*: tetos para as
multas de oficio, prazos uniformes, transacéo,
mediacao e arbitragem especial.

A lei que entrou em vigor, contudo, ndo é a
mesma que o Congresso Nacional aprovou. A
Mensagem ne 743, da mesma data, vetou dez
blocos de dispositivos #, todos operavam em
favor do sujeito passivo. Este artigo ocupa do que
a Lei Complementar n° 236 deixou de dizer e da
forma do argumento que produziu a subtragdo.

2 O que ficou de fora

Foram vetados os dispositivos que (i) deli-
mitavam a solidariedade e condicionavam a
responsabilizacdo de terceiro e a indicacdo de
corresponsdveis a prévia apuragao (arts. 124, |;
142, § 4°; e 202, § 2°); (ii) limitavam a uma Unica
vez a interrupgao da prescricdo e, por arrasta-
mento, articulavam seu curso com os métodos
consensuais (art. 174, § 1°, caput, e §§ 2° e 4°);
(iii) vedavam a multa isolada no indeferimento
de pedido de crédito e definiam a reincidéncia

Quanto custa o que
nao entrou na Lei
Complementar n®

236/2026?

Nota sobre o dnus de
demonstra¢ao das
prognoses arrecadatoérias
na formacao da lei
tributaria

by Juliana Rodrigues Ribas

(arts. 113-A, § 29, e 142, § 11); (iv) fixavam prazo,
efeito declaratério e validade das certiddes (art.
205, §§ 1° e 2°); (v) ressalvavam a compensacao
de indébito reconhecido em juizo (art. 168, §
19); (vi) cominavam nulidade a atos decisoérios
viciados (art.208-H, § 1, Il e IV); e (vii) revogariam
0 §2°do art. 44 da Lei n° 9.430/1996 (art. 20).%6

O que sobreviveu organiza o procedimento;
o que caiu redistribuiria posi¢des juridicas. A lei
resultante é mais processual e menos material
do que a lei votada.

3 A forma das razoes

Interessa menos o resultado do que a estru-
tura do argumento. Lidas em série, as razoes de
veto exibem um padrdo Unico: uma proposicao
sobre estados futuros do mundo, em termos
de arrecadacao, apresentada como razao sufi-
ciente de decisdo normativa. A limitacao da
interrupcdo da prescricao reduziria a “capaci-
dade de recuperacdo dos créditos publicos”; a
delimitagcao da reincidéncia comprometeria “a
efetividade do regime sancionatério tributario”;
a exigéncia de apuracgao prévia da responsabi-
lidade retardaria a “recuperagdo do crédito”?
Nenhuma delas vem acompanhada de magni-
tude, de contrafactual ou da despesa que a
receita perdida financiaria.

juristas: | 42

Quanto custa o que nao entrou na Lei Complementar n° 236/20262 Nota sobre o 6nus d

40 d: érias na f &0 da lei tributaria

Juliana Rodrigues Ribas

4 A assimetria do 6nus

O ordenamento impde o argumento
consequencialista e diz em que condicoes.
O art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro veda decidir com base em
valores juridicos abstratos sem consideracdo
das consequéncias praticas, e seu paragrafo
Unico exige que a motivacdo demonstre a
necessidade e a adequacao da medida “inclu-
sive em face das possiveis alternativas’, ao que
o regulamento federal acrescenta proporcio-
nalidade e razoabilidade.?®

O art. 20 alcanca as esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo a legislativa, e o
veto é funcdo legislativa: ndo se sustenta que
a Mensagem n° 743 o tenha violado. Susten-
ta-se algo distinto — as razdes que a instruem
foram produzidas por érgaos administrativos,
em pareceres, e ndo passariam por aquele crivo
se amparassem decisdo administrativa: nao
demonstram necessidade nem adequacéo,
e nao examinam alternativas. A prépria
Mensagem fornece o outro termo da compa-
racao: ao vetar o art. 2°, sustentou-se que a
revogacao do § 2° do art. 44 da Lei n® 9.430/1996
produziria rentncia de receita sem a estima-
tiva de impacto exigida pelo art. 113 do ADCT.?
O fundamento é formalmente correto, e a assi-
metria que revela é de trés termos: exige-se
demonstracdo da administracdo que decide
e do legislador que desonera; nada se exige
de quem invoca perda de receita para impe-
di-la. Quanto mais genérica a alegacdo, menos
contestavel: prognose sem nimero néo oferece
superficie de contradita. E o texto que sobre-
viveu é o do processo administrativo fiscal,
submetido ao art. 20 — exigir-se-4 da admi-
nistracdo o padrdo que nao se exigiu de quem
desenhou a norma.

5 O teste que ndo se fez

O veto ao art. 174 testa a consisténcia do
prognéstico. O caput do § 1° caiu por reduzir
a capacidade de recuperacao do crédito; os
§§ 2° e 40, por arrastamento. A lei que inscreve
a consensualidade no Cddigo ficou sem a

regra que a torna operavel: quem ingressa
em mediacdo ou arbitragem ndo sabe o que
sucede a prescricdo enquanto tramita o proce-
dimento.

Se o objetivo é maximizar a recupe-
racdo do crédito, o veto trabalha contra ele:
métodos consensuais recuperam crédito, e a
incerteza quanto a prescricdo desestimula seu
uso. Avaliou-se dispositivo a dispositivo, nao
o sistema — defeito tipico da prognose ndo
testada.

6 A divida que fica

Aplica-se hoje a lei desenhada pelas prog-
noses examinadas acima — e a pergunta que
fica é que padréo de justificacdo se exige de uma
prognose que opera como razdo de decisao
normativa tributaria.

A pergunta ndo é nova: no controle de
constitucionalidade, o impacto arrecadatério
fundamenta a modulagdo de efeitos sem que
se tenha fixado o que precisa ser demonstrado.
O problema néo é privativo da jurisdicdo cons-
titucional: instala-se antes, na formacéo da lei.
Enquanto a alega¢ao de perda de arrecadacao
ndo vier acompanhada de destina¢do, magni-
tude e contrafactual, seguira operando como
argumento de autoridade sob a forma de argu-
mento econémico.

Nosso questionamento do titulo ndo tem
resposta — e é essa a conclusdo, ndo uma
lacuna. Nada no processo que produziu os
vetos permite dizer quanto custaria manter o
que deles saiu; sabe-se apenas que se afirmou
que custaria.

Juliana Rodrigues Ribas

Advogada. Doutoranda em Direito. Sécia fundadora de
RR, WW Sociedade de Advogadas.
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magineacena, umadolescente nafrentede

uma tela, ele termina de assistir um video

curto e em segundos inicia o préximo. Ele
nao decide nada, a plataforma decide por ele, e
em poucos segundos ja esta vendo o proximo,
essa cena banal, repetida bilhdes de vezes por
dia em todo o pais, deixou de ser apenas tema
de debate moral sobre “tempo de tela” para se
tornar objeto de disputa juridica propriamente
dita, assim descrevemos algumas ferramentas
de design manipulativo mais comuns e utili-
zadas, que muitas vezes sao combinadas para
maximizar seus efeitos.

A reproducdo automdtica, ligada por
padrdo na maioria dos servicos de video e de
jogos, funciona eliminando o que pesquisa-
dores de interacdo, chamam de “pistas naturais
de parada’; o instante, ao fim de um episédio,
em que o usuario teria a chance de decidir, com
calma, se continua. Um experimento recente
com usuarios de streaming mostrou que desa-
tivar esse recurso reduz de forma mensuravel o
tempo total assistido', entre criancas, o efeito
preocupa ainda mais pediatras e pesquisa-
dores da infancia, que associam o autoplay a
maior dificuldade de transicao entre atividades
e a episédios de choro e irritacdo quando o
consumo é interrompido por um adulto®.

As notificagdes recorrentes operam por
outro caminho. Elas ndo dependem de que

Como a
tecnologia
disputa a infancia
e juventude

by Luciana Sabbatine Neves

a crianga ou adolescente permaneca no apli-
cativo, interrompem de fora, mesmo quando
ela estd fazendo outra coisa. Um estudo que
mediu ondas cerebrais por eletroencefalo-
grama mostrou que a simples chegada de uma
notificacdo reduz a amplitude dos sinais asso-
ciados ao controle inibitério e a atengéo, efeito
mais acentuado justamente entre usudrios
classificados como de uso excessivo®. Nao se
trata de falta de forca de vontade: é o cérebro
sendo puxado, em tempo real, por um esti-
mulo desenhado exatamente para isso.

J4 a recompensa varidvel é a mais antiga
das trés técnicas, do ponto de vista cienti-
fico, reproduz, com precisdo quase didatica, o
esquema de refor¢o que a psicologia compor-
tamental descreveu ainda na década de 1950
como o mais resistente a extingdo: recompensas
que chegam sem padrdo previsivel capturam
mais do que recompensas garantidas e cons-
tantes. E a légica da caca-niquel transplantada
para dentro de um jogo infantil, sob a forma de
caixa de recompensa. Pesquisa com milhares
de jogadores encontrou correlagao estatistica-
mente significativa entre gastar em loot boxes e
pontuar alto em escalas de jogo de azar, resul-
tado depois replicado pelos mesmos autores®.

O Brasil deixou de tratar tais arquiteturas
como mero problema de bom senso parental. A
Lei n° 15.211/2025 veda expressamente as caixas
de recompensa em jogos voltados a criancas e
adolescentes ou de acesso provavel por eles e,
num movimento mais relevante do ponto de
vista juridico, proibe ao fornecedor projetar,
modificar ou manipular a interface com o obje-
tivo ou o efeito de comprometer a autonomia e
a livre escolha do usudrio. A opcao pelo verbo

“manipular” ndo é acidental, desloca o alvo
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do controle juridico. Sai de cena o conteudo
exibido na tela e entra a arquitetura que decide,
por nds e antes de nds, quando parar.

E esse deslocamento que deveria ocupar
hoje o centro do debate juridico sobre infancia
e juventude digital, ndo perguntar apenas o
que a tela mostra a crianca e ao adolescente,
mas exigir contas de como ela foi desenhada
para manté-los olhando.
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alienacao de imdveis pertencentes ao

Poder Publico submete-se a regime

juridico particularmente rigoroso.
O administrador nao dispde livremente do
patrimonio publico, razéo pela qual qualquer
transferéncia deve encontrar fundamento no
interesse publico e observar os principios esta-
belecidos pelo art. 37 da Constituicao Federal.
A Lei n° 14.133/2021 manteve essa légica ao
estabelecer, no art. 76, que a alienacao de bens
da Administracdo Publica estd subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, deve ser precedida de avaliagao e
observar os requisitos previstos na prépria lei.

Em relagdo aos imdveis, o art. 76, |, esta-
belece como regra a autorizacdo legislativa e
a licitacdo na modalidade leildo, ressalvando
hipoteses expressamente previstas de dispensa.
Entre elas estd a alinea“b’, que trata da “doacao,
permitida exclusivamente para outro érgao ou
entidade da Administracdo Publica, de qual-
quer esfera de governo’, ressalvado o disposto
nas proprias alineas “f’, “g” e “h” do mesmo
inciso. Essas trés alineas, todavia, cobrem hipé-
teses estreitas e especificas, a alienacdo de
imoveis residenciais em programas de habi-
tacdo e regularizacdo fundidria de interesse
social, a alienacdo de imdveis comerciais locais
limitados a 250 m? e a alienacéo de terras rurais
da Unido e do Incra. Nenhuma delas alcanca o

Doa¢ao de
imoveis publicos
a particulares e

o art. 76, § 62, da
Lei n214.133/2021

by Arthur Bezerra de Souza Junior

imoével urbano de titularidade municipal desti-
nado a atividade industrial de porte, de modo
que a doagdo a uma empresa instalada em
parque industrial municipal permanece fora do
campo de aplicacdo doinciso | e de suas préprias
excecdes internas. E justamente essa lacuna que
reconduz o intérprete ao § 6° do art. 76.

O dispositivo estabelece que “a doacao
com encargo serad licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato, dispen-
sada a licitacdo em caso de interesse publico
devidamente justificado” Surge, entdo, uma
questao hermenéutica relevante. Se o inciso |
ja disciplina exaustivamente as hipdteses de
doacdo dispensadas de licitacdo, entre entes
publicos na alinea “b” e em situagdes estreitas
nas alineas“f",“g"” e “h’", por que o legislador esta-
beleceu posteriormente uma disciplina prépria
para a doagdo com encargo, admitindo expres-
samente a dispensa da licitacdo diante de inte-
resse publico devidamente justificado, sem
restringir os destinatarios possiveis?

A resposta exige diferenciar as duas hipo-
teses. O art. 76, |, disciplina modalidades espe-
cificas de doacdo de imdvel publico e indica
taxativamente os destinatdrios admitidos em
cada uma. O § 6°, por sua vez, trata especi-
ficamente da doagdo com encargo, na qual
a transferéncia patrimonial estd vinculada
ao cumprimento de obrigagdes pelo dona-
tario. Nao se trata, portanto, de simples liberali-
dade administrativa. Tanto assim que a lei exige
encargos, prazo para seu cumprimento e clau-
sula de reversao, sob pena de nulidade, e 0 § 70
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ainda disciplina a garantia hipotecdria em favor
do doador quando o donatdrio precisar oferecer
o imovel em financiamento, disciplina que sé faz
sentido diante de donatarios capazes de contrair
financiamento, isto é, também particulares.

A regra continua sendo a licitacdo, e o
proprio § 6° comeca afirmando isso. O legis-
lador, entretanto, abriu expressamente uma
excecdo, dispensavel apenas quando houver
interesse publico devidamente justificado.
Interpretar essa parte final como mera repe-
ticdo da hipotese ja prevista na alinea “b” esva-
ziaria por completo sua eficacia normativa, e a
jurisprudéncia ja caminha em sentido contrario
a essa leitura esvaziadora. Ao julgar acao direta
contra lei organica municipal que criara hipé-
tese de dispensa de licitacdo para doacdo ndo
prevista na legislacdo federal, decidiu-se que
a norma local invadira competéncia da Uniao
justamente por desbordar do comando contido
no art. 76, § 6°, da Lei n° 14.133/2021. O prece-
dente é relevante em dois sentidos complemen-
tares, reconhece ao § 6° contetido normativo
auténomo e delimitavel, e ao mesmo tempo
confirma que esse conteudo tem contornos
estritos, que ndo comportam ampliacdo por
norma local nem, por consequéncia, por inter-
pretacao administrativa frouxa.

Essa leitura também ndo representa
inovacéo isolada da Lei n° 14.133/2021. A Lei n°
8.666/93 ja continha, no art. 17, § 4, disciplina
equivalente para a doagao com encargo, e sob
sua vigéncia consolidou-se pratica administra-
tiva recorrente de doacdo de lotes em distritos
e parques industriais a empresas mediante
encargo de instalacdo, geracdo de empregos
e clausula de reversdo, com dispensa de lici-
tacdo fundada em interesse publico justificado.
O legislador de 2021 optou por manter essa
disciplina, e ndo por suprimi-la, o que reforca a
leitura de que o § 6° preserva deliberadamente
espaco préprio de aplicagao.

A expressao“interesse publico devidamente
justificado “exige, de todo modo, motivacdo
especialmente consistente. Ndo basta afirmar
genericamente que determinada empresa gera
empregos, recolhe tributos ou contribui para o
desenvolvimento local. E necessario demons-
trar por que, naquela situacdo concreta, a

transferéncia direta representa solu¢do compa-
tivel com a finalidade publica e por que as
circunstancias existentes justificam excep-
cionar a competicdo, o que inclui, tratando-se
de doacéo a particular ja ocupante do bem, o
registro documental do vinculo juridico ante-
rior, do cumprimento dos encargos assumidos,
dos investimentos realizados e da continuidade
da atividade que justificou a ocupacéo original.

Um exemplo ajudaacompreenderaquestéo.
Imagine-se um parque industrial municipal no
qual determinadas empresas estejam insta-
ladas ha mais de dez anos mediante concessao
de direito real de uso. Durante esse periodo,
cumpriram os encargos impostos pelo Muni-
cipio, construiram unidades produtivas, reali-
zaram investimentos em edificagdes, maquinas
e equipamentos, mantiveram empregos e conti-
nuam exercendo precisamente a atividade
econdmica que justificou a destinacdo original
dos terrenos. Apds esse longo periodo, o Muni-
cipio pretende consolidar a politica publica
mediante transferéncia da propriedade aos
atuais ocupantes, impondo novos encargos e
mantendo clausula de reversao.

Essa situacdo € substancialmente dife-
rente daquela em que o Municipio possui um
terreno livre e simplesmente escolhe determi-
nada empresa para recebé-lo. No primeiro caso
existe relacdo juridica preexistente e regular-
mente constituida, acompanhada durante anos
pelo cumprimento das obrigagdes assumidas
e pela realizacdo de investimentos no imével
em razdo da prépria politica publica muni-
cipal. E essa consolidacdo, e ndo a mera iden-
tidade do beneficidrio, que pode fundamentar
a dispensa, o que também responde a objecao
de isonomia, a doagado direcionada néo retira
de terceiros uma oportunidade de competicao
em igualdade de condi¢des, porque nenhum
terceiro ocupa posicao fatica equivalente a do
concessiondrio que ja cumpriu, ao longo de
uma década, as contrapartidas impostas pelo
préprio Poder Publico.

Isso ndo significa que o cumprimento da
concesséo de direito real de uso produza direito
adquirido a propriedade. Nao produz. Significa,
porém, que a ocupacao legitima e prolongada,
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o cumprimento integral dos encargos, os investi-
mentos realizados e a continuidade da atividade
econdmica constituem circunstancias objetivas
aptas a fundamentar a demonstracdo do inte-
resse publico exigido pelo art. 76, § 6°. A propria
Lei n° 14.133/2021 reconhece relevancia a situa-
¢oes faticas anteriores do ocupante em outro
contexto, ao conceder, no art. 77, direito de prefe-
réncia ao licitante que comprove a ocupacédo do
imovel objeto de licitacdo de venda. O disposi-
tivo ndo autoriza a doacédo direta e ndo deve
ser aplicado indistintamente a hipdtese do § 6°,
mas revela que o legislador nao é indiferente a
relacdo material entre ocupante e bem publico
no momento de sua alienacdo.

A aplicacdo do § 6° tampouco dispensa as
demais exigéncias legais. A alienacdo deve ser
precedida de avaliacdo e observar a autorizacdo
legislativa exigida pelo art. 76, . O processo admi-
nistrativo deve demonstrar detalhadamente
o interesse publico envolvido, com documen-
tacdo da concesséo origindria, do cumprimento
dos encargos, dos investimentos realizados e da
manutencao da atividade produtiva, e o instru-
mento deve estabelecer obrigatoriamente os
encargos, 0 prazo para seu cumprimento e a
cldusula de reversao, sob pena de nulidade.

Uma coisa é possuir um terreno publico
disponivel e escolher uma empresa privada
para recebé-lo. Outra é examinar a situacdo de
empresa instalada regularmente ha mais de
uma década em parque industrial, mediante
concessao de direito real de uso, que cumpriu
seus encargos, edificou sua unidade produtiva
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e continua atendendo a finalidade econémica
definida pelo Poder Publico, sem que nenhuma
das excecdes listadas taxativamente no inciso |
doart.76 lhe seja aplicavel. Na primeira situacdo,
a competicdo constitui o caminho natural. Na
segunda, é juridicamente defensavel investigar
se a consolidacdo daquela relacdo, mediante
doagdo com encargo, representa precisamente
o interesse publico devidamente justificado
previsto na parte final do art. 76, § 6°, e a juris-
prudéncia que reconhece contornos préprios a
esse dispositivo autoriza essa leitura, desde que
contida dentro de seus limites estritos.

A resposta ndo pode ser automatica. Exige
avaliacdo, autorizacdo legislativa, processo
administrativo devidamente instruido, moti-
vacao individualizada, encargos, prazo e cldu-
sula de reversdo. Mas também ndo é adequado
interpretar a lei de maneira a retirar qualquer
consequéncia da excecdo que ela propria esta-
beleceu, sobretudo quando as demais alineas
do mesmo inciso, examinadas em conjunto,
confirmam que existe uma lacuna normativa
que apenas o § 6° esta apto a preencher.

Arthur Bezerra de Souza Junior
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Saude, democracia e
jurisdicao constitucional:
OSs novos parametros do

Supremo Tribunal Federal
na concretiza¢cao do direito
fundamental a satide

by Valéria Calente

evolucdo recente da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal em
matéria de judicializacdo da saude, com
enfoque nos Temas 6 e 1234 da repercussao geral
e na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n.
7265 exige rigor técnico na propositura de acdes.

A partir de uma perspectiva constitucional
e comparada, a saude constitui ndo apenas
um direito fundamental social, mas também
um elemento estruturante da legitimidade
democratica.

Os precedentes recentes do Tribunal refletem
um novo paradigma de protecdo a saude,
baseado em critérios técnico-cientificos, atencao
as instituicbes reguladoras e uma preocupacdo

com a sustentabilidade das politicas publicas.

A nova orientacdo jurisprudencial nao
restringe a protecao constitucional da saude,
mas busca garantir sua efetividade de maneira
racional, justa e compativel com o Estado
Democrético de Direito.

Na Constituicdo Federal de 1988, a saude
foi definida como um direito fundamental de
todos e um dever do Estado, e foi estabelecido
no artigo 196 que todas as a¢bdes e servicos
relativos a sua promocao, protecdo e recupe-
racdo devem ser disponibilizados com acesso
universal e igualitério.

Isso fez da satilde uma das promessas cons-
titucionais mais relevantes no modelo demo-
cratico brasileiro.

Nos ultimos anos, porém, a judicializagdo
da saude tem sido um elemento-chave de seu
sucesso e tem contribuido para a realizacdo do

direito. Milhares de pessoas recorrem ao Judi-
ciario para obter medicamentos, tratamentos
e procedimentos ndo fornecidos pelo Sistema
Unico de Saude e nio cobertos por operadoras
de planos de saude.

A acao judicial, de muitas maneiras, ¢ uma
necessidade para proporcionar as condicdes
necessarias para a vida e a dignidade humana.

Mas a judicializacdo também trouxe
problemas. O aumento das demandas indivi-
duais comegou a influenciar a gestao das poli-
ticas publicas, a previsibilidade das decisdes
judiciais, a distribuicdo equitativa dos recursos
e a sustentabilidade dos sistemas de saude.

Assim, o Supremo Tribunal Federal vem
desenvolvendo uma nova perspectiva jurispru-
dencial ao buscar equilibrar a protecdo individual
com fatores técnicos, cientificos e institucionais.

Essa transformacdo deve ser considerada
em um sentido mais amplo. Mais do que reorga-
nizar a judicializacdo da saude, os precedentes
recentes do Supremo Tribunal Federal mostram
uma preocupacao com a preservacao da propria
legitimidade democratica, uma vez que a efeti-
vidade dos direitos sociais é um elemento
essencial para a estabilidade das democracias
constitucionais contemporaneas.

O debate sobre satide publica ndo se limita as
politicas de satide. Nas democracias constitucio-
nais contemporaneas, a efetividade dos direitos
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sociais estd intimamente ligada a legitimidade
das institui¢des e a confianga do povo no Estado.

A experiéncia chilena é um exemplo
importante disso. O Chile teve uma das crises
sociais mais profundas de sua histéria em 2019.
O pais tinha niumeros econdmicos melhores
do que grande parte da América Latina, mas os
protestos também mostraram que as pessoas
estavam cada vez mais insatisfeitas com a
diferenca entre os direitos sociais bdsicos em
saude, educacao e seguridade social.

O sistema de saude chileno, baseado na
coexisténcia do sistema publico administrado
pelo Fundo Nacional de Saude (FONASA) e
o sistema privado das Instituicdes de Saude
Previsional (ISAPRES), foi fortemente criti-
cado devido a crenca de que havia desigual-
dade entre os servicos médicos individuais e
tratamentos oferecidos. O publico comegou a
questionar ndo apenas quais politicas gover-
namentais seguir, mas a prépria capacidade
das instituicdes de entregar direitos basicos as
pessoas de maneira justa e equitativa.

A licdo disso é que a estabilidade demo-
cratica ndo se resume a existéncia de eleicoes
livres, separacdo de poderes e garantias formais.
A democracia constitucional requer que os cida-
daos entendam os direitos basicos como reali-
dade e ndo como uma mera promessa. Quando
essa percepcao se perde, a confianga institucional
pode ser gradualmente corroida.

Nesse sentido, a reflexdo de Norberto
Bobbio estd viva e bem. Para o jurista italiano,
o desafio das democracias modernas ndo é
simplesmente o reconhecimento dos direitos
fundamentais, mas também criar mecanismos
para sua realizacdo pratica.

A legitimidade da democracia depende
principalmente do estado em tornar os direitos
uma experiéncia social tangivel. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 colocou a saude no centro
da protecao dos direitos fundamentais.

O Artigo 196 estabeleceu um modelo de
responsabilidade estatal baseado no acesso
universal e na assisténcia integral — essa
relagcdo entre o poder publico e a politica que
pode reduzir riscos e fornecer a protecdo neces-
séria ao publico e a populacéo local.
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A judicializacao desde entdo tem sido um
resultado direto dessa estrutura constitucional.
Se as politicas publicas sao inadequadas ou
a administracdo ndo fornece os tratamentos
necessarios, o judiciario € uma ferramenta chave
para alcancar o direito a saude.

Por muitos anos, ajurisprudéncia favoreceu a
necessidade individual do paciente. A prescricao
médica era frequentemente prova suficiente
para justificar a concessdo judicial de medi-
camentos ou procedimentos, especialmente
em casos de risco de vida ou agravamento da
condicdo clinica. Esse modelo foi decisivo para a
protecao de milhares de pessoas e para a conso-
lidacdo do direito a salide como uma verdadeira
garantia fundamental.

No entanto, estava se tornando cada vez
mais claro que a protecdo individual também
precisava dialogar com a racionalidade adminis-
trativa, o planejamento da satde e a distribuicdo
justa dos recursos publicos. Foi nesse contexto
que o Supremo Tribunal Federal comecou a
adotar uma nova abordagem interpretativa.

A Nova Configuracao da Judicializacao

da Satide no STF

11 Tema 6 e Medicina Baseada em

Evidéncias

O Tema 6 de repercussao geral representa
um dos marcos mais relevantes dessa transfor-
macao jurisprudencial.

Ao considerar a possibilidade de forneci-
mento judicial de medicamentos né&o incorpo-
rados ao Sistema Unico de Saude, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que, como regra, ndo
cabe ao Judicidrio determinar o financiamento
de tratamentos que néo estédo nas listas oficiais
do SUS. No entanto, a concessdo pode ocorrer
quando certos requisitos estdo presentes,
incluindo registro sanitario na Anvisa, auséncia
de alternativas terapéuticas disponiveis,
comprovacao cientifica da eficacia do trata-
mento, sua indispensabilidade para o paciente
e incapacidade financeira para custea-lo.

A decisdo mostra uma aproximacao entre
a jurisdicdo constitucional e os pressupostos
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da medicina baseada em evidéncias. A pres-
cricdo médica ainda é importante, mas nao
suficiente se ndo houver suporte técnico-cien-
tifico consistente.

2.2 Tema 1234 e Cooperacao Federativa

A nova orientacdo nao se limita a analise
do mérito das demandas.

Nas ultimas décadas, esse direito tem
sido concretizado através da judicializacao
da saude. Milhares de pessoas recorreram ao
judicidrio para obter medicamentos, trata-
mentos, procedimentos e tecnologias que
o Sistema Unico de Salde nao forneceu ou
foram recusados por operadoras de planos de
saude. A acdo judicial tornou-se, em muitos
casos, a Unica ferramenta para a provisao das
coisas materiais necessdrias para a vida e a
dignidade humana.

Mas a judicializagdo também trouxe desa-
fios significativos. E a medida que as demandas
individuais aumentaram, também aumen-
taram a gestdo das politicas publicas, a previ-
sibilidade das decisbes judiciais, a distribuicao
equitativa dos recursos e a sustentabilidade
dos sistemas de saude.

O Supremo Tribunal Federal estd agora
desenvolvendo uma nova orientacao jurispru-
dencial, que vé a protecdo individual como
algo que precisa ser equilibrado com conside-
racdes técnicas, cientificas e institucionais.

Argumentamos que essa transformacao
deve ser vista em um contexto mais amplo.
Mais do que reorganizar a judicializacdo da
saude, os precedentes recentes do Supremo
Tribunal refletem uma preocupacdo com a
preservacdo da propria legitimidade democra-
tica, ja que a efetividade dos direitos sociais é
um elemento essencial para a estabilidade das
democracias constitucionais contemporaneas.

O debate sobre saude publica ndo pode
se limitar a politica de saude. Nas democracias
constitucionais contemporaneas, a efetividade
dos direitos sociais esta relacionada a legitimi-
dade das instituicdes, mas também a confianca
do povo no Estado.
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Este é o caso chileno. O Chile teve uma das
crises sociais mais profundas de sua historia
em 2019. O pais experimentou um desem-
penho econémico melhor do que a maioria
da América Latina, mas os protestos foram um
reflexo da insatisfacdo com o acesso desigual
aos direitos sociais basicos — saude, educagao
e seguridade social.

O sistema de saude publica do Chile, que
se baseia na coexisténcia entre o sistema
publico administrado pelo Fundo Nacional
de Saude (FONASA) e o sistema privado das
Instituicbes de Saude Previsional (ISAPRES),
foi severamente criticado devido a percepgao
de desigualdade no acesso a tratamentos e
servicos especializados.

As pessoas comegaram a questionar nao
apenas as politicas governamentais, mas
também a prépria capacidade das instituicdes
de garantir efetiva e equitativamente os direitos
fundamentais.

A licdo a ser aprendida com isso é que
a estabilidade democrdtica ndo se resume
apenas a elei¢bes livres, separacao de poderes
ou garantias formais.

Os valores fundamentais da democracia
constitucional precisam ser entendidos como
realidade e ndo como promessas. Em uma
sociedade onde essa percepcao desaparece, a
confianca institucional pode se deteriorar.

Nesse sentido, a reflexdo de Norberto
Bobbio ainda é atual. Para o jurista italiano,
o desafio das democracias modernas néo é
apenas reconhecer os direitos fundamentais,
mas também criar mecanismos eficazes para
sua realizacdo pratica.

Mas a legitimidade democrética depende
fortemente da capacidade do Estado de trans-
formar direitos em realidade para a experiéncia
social das pessoas.

O Artigo 196 estabeleceu um modelo de
responsabilidade estatal com o principio do
acesso universal e da assisténcia integral que
vinculou o poder publico a implementacdo de
politicas que possam reduzir riscos e propor-
cionar protecédo a populagao.
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Esse desenho constitucional levou a um
nivel muito alto de judicializagdo desde entao, e
assim a judicializacdo de um pais tem sido uma
forma importante de judicializacéo e o judicidrio
tem sido um instrumento fundamental para o
direito a saude.

Sempre que a politica publica é ineficaze a
administracdo ndo toma medidas para fornecer
os tratamentos necessarios, e o governo ndo
oferece acesso aos servicos de salide as pessoas
que precisam, o judicirio é a ferramenta mais
eficaz do estado para tornar o direito a saude
uma realidade.

Durante muitos anos, a jurisprudéncia privi-
legiou a necessidade individual do paciente.

A prescricdo médica era frequentemente
considerada prova suficiente para justificar a
concessao judicial de medicamentos ou proce-
dimentos, especialmente em casos de risco
de vida ou agravamento da condicéo clinica.
Este modelo foi decisivo para a protecdo de
milhares de pessoas e para a consolidacao do
direito a saude como uma verdadeira garantia
fundamental.

Mas, com o tempo, tornou-se cada vez mais
claro que a protecdo individual precisava de
didlogo com a racionalidade administrativa, o
planejamento de saude e a distribuicdo equi-
tativa dos recursos publicos. Foi a luz disso que
o Supremo Tribunal Federal comecou a desen-
volver uma nova abordagem interpretativa.

2.3 A ADI 7265 e a Satide Suplementar

A mesma racionalidade orientou o julga-
mento da ADI n°7265.

Ao analisar a constitucionalidade da Lei n°
14.454/2022, o Supremo Tribunal foi desafiado
sobre o tratamento ndo coberto na Lista de
Procedimentos e Eventos em Saulde da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar.

O Tribunal rejeitou a nocdo de exaustividade
absoluta da lista e a ideia de que toda prescricao
médica gera automaticamente uma obrigagao
de cobertura pelos operadores. Em vez disso,
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adotou uma posicdo intermedidria baseada em
critérios técnicos e cientificos, preservando o
papel regulador da ANS sem impedir a cober-
tura excepcional de tratamentos relevantes para
casos especificos.

O resultado mostra nossa necessidade de
instituicdes especializadas para avaliar tecnolo-
gias de saude, a0 mesmo tempo que preserva
mecanismos de protecdo para pacientes nas
circunstancias mais especiais.

Cenario Atual

As recentes decisées do Supremo Tribunal
Federal deixam o debate sobre a judicializacao
da saude fora do contexto do debate original.

De uma perspectiva mais ampla, elas
podem ser vistas como parte de uma agenda
para sustentar a efetividade dos direitos sociais
sem sacrificar a sustentabilidade das politicas
publicas que os garantem. A preocupacdo do
Tribunal desloca o debate de um nivel exclusi-
vamente individual para todo um sistema de
analise institucional e sistémica.

A experiéncia chilena mostra que a
percepcéo social de insuficiéncia ou desigual-
dade na protecdo dos direitos fundamentais
pode ter impactos profundos na legitimidade
democrética. A falha do Estado em gerir efetiva-
mente seus sistemas de protecao social também
pode contribuir para o descrédito institucional
e aumentar as tensoées politicas.

A resposta do Supremo Tribunal nédo foi
restringir o acesso dos cidadaos ao Judicidrio,
mas estabelecer parametros mais objetivos
para a acéo judicial. O objetivo é garantir que a
realizacdo do direito a satde ocorra de maneira
compativel com evidéncias cientificas, planeja-
mento em saude, acesso igualitario e sustenta-
bilidade financeira.

Sob essa perspectiva, a protecdo a saude
deixa de ser vista como uma politica publica
setorial e passa a ser um verdadeiro instru-
mento para a preservacdo da cidadania, da
confianca institucional e da estabilidade do
Estado Democratico de Direito.
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Conclusao

O julgamento do Tema 6, Tema 1234 e ADI
7265 representam a consolidacdo de uma
nova etapa na jurisprudéncia constitucional
brasileira sobre questdes de saude.

O Supremo Tribunal Federal ndo enfra-
queceu o direito fundamental a saiide nem
restringiu o acesso dos pacientes a protecdo
judicial. O que se observa é o desenvolvi-
mento de um modelo mais sofisticado para
a realizacdo dos direitos sociais, baseado na
valorizacdo das evidéncias técnicas, na defe-
réncia institucional a érgdos especializados e
na preocupacdo com os efeitos sistémicos das
decisbes judiciais.

Ao mesmo tempo, a experiéncia latino-
-americana demonstra que a efetividade dos
direitos fundamentais é um requisito indis-
pensavel para a preservacdo da legitimidade
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democratica. A protecao a saude é a realizagao
de uma garantia constitucional individual,
mas também uma condicdo necessaria para
manter a confianca da sociedade nas institui-
¢oes publicas.

Dessa forma, a evolugao jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal pode ser vista como
um esforco simultaneo para conciliar dois
requisitos constitucionais centrais: a mais alta
protecdo da dignidade humana e a susten-
tabilidade das estruturas para sustentar essa
protecéo para o futuro e para o futuro.

Valéria Calente
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este artigo, a autora propde o conceito

de “insolvéncia silenciosa’, entendido

como O processo progressivo de
erosdo da transparéncia e da integridade orga-
nizacional que antecede as crises econdmicas,
financeiras e patrimoniais.

Quando uma empresa ingressa em recu-
peracado judicial ou tem sua faléncia decre-
tada, a tendéncia natural é atribuir a crise a
fatores econdémicos, financeiros ou merca-
dolégicos. No entanto, a minha experiéncia
pratica demonstra que muitas organizacoes
comegam a fracassar muito antes da deterio-
racdo de seus indicadores contabeis. A insol-
véncia raramente surge de forma repentina.
Na maioria das vezes, é precedida por um
processo silencioso de enfraquecimento da
transparéncia, da integridade e dos meca-
nismos de governanca corporativa'.

O mercado costuma reconhecer a crise
apenas quando alcanca o fluxo de caixa,
compromete a liquidez ou impede o cumpri-
mento das obriga¢des. Contudo, a verdadeira
origem do problema frequentemente estd em
decisbes tomadas anos antes, sem critérios
adequados de prestacdo de contas, gerencia-
mento de riscos ou observancia dos principios
de compliance. Em outras palavras, antes da

A insolvéncia
silenciosa: a erosao

da transparéncia e

da integridade como
fatores precursores
das crises empresariais

by Rose Giacomin

insolvéncia financeira existe uma insolvéncia
institucional.

A histéria recente do ambiente empre-
sarial brasileiro oferece diversos exem-
plos de organizagdes que apresentavam
aparente estabilidade econémica enquanto
acumulavam vulnerabilidades internas rela-
cionadas a governanca corporativa. Em
diferentes setores, vieram a tona situa-
¢oes envolvendo fragilidades nos controles
internos, deficiéncia nos processos de audi-
toria, concentracdo excessiva de poder deci-
sério e auséncia de mecanismos efetivos de
fiscalizagdo. Quando essas estruturas falham,
a crise patrimonial passa a ser apenas uma
consequéncia previsivel’.

Nas empresas familiares, o cendrio pode
ser ainda mais delicado. Conflitos societa-
rios, sucessdes mal planejadas, auséncia de
acordos claros entre os socios e falhas na
comunicagao entre geragdes comprometem
ndo apenas a gestdo do patriménio, mas a
propria continuidade da atividade empre-
sarial. O desalinhamento entre os interesses
familiares e corporativos, além da disputa de
poder, criam espacos para decisdes emocio-
nais que reduzem a capacidade estratégica
das organizagdes justamente nos momentos
em que mais necessitam de estabilidade
institucional®.

A preservagdo da empresa exige mais do
que resultados positivos. Exige uma cultura
organizacional comprometida com a ética, a
transparéncia e a responsabilizacdo. A funcao
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social da empresa ndo se limita a geracdo de
lucro, mas envolve a manutencdo da fonte
produtora, dos empregos, da confianca
dos investidores, credores e consumidores.
Quando a integridade deixa de ocupar
posicdo central na tomada de decisdes, insta-
la-se uma eroséao silenciosa que fragiliza toda
a estrutura empresarial.

Nesse contexto, programas de compliance
nao podem ser compreendidos apenas como
instrumentos formais de controle. Sua verda-
deira funcdo consiste em criar ambientes
capazes de identificar riscos, prevenir desvios
e fortalecer praticas de governanga. No meu
entendimento, empresas resilientes nao
sdo aquelas que jamais enfrentam crises,
mas aquelas que desenvolvem mecanismos
internos aptos a reconhecé-las precoce-
mente e agir antes que se transformem em
situacoes irreversiveis.

A recuperacdo judicial representa impor-
tante instrumento de preservacdo empre-
sarial, mas ndo deve ser encarada como
estratégia de gestao. Ela é consequéncia. A
prevencao continua sendo o caminho mais
eficiente, através do consultivo empresarial
podemos perpetuar varios negocios juridicos.
Lideres empresariais precisam compreender
que a longevidade de uma organizacdo esta
diretamente vinculada a qualidade de suas
decisbes, a solidez de sua governanca e a
capacidade de cultivar uma cultura genuina
de integridade®.

Talvez a maior ameacga as empresas que
ainda se apresentam economicamente sauda-
veis ndo seja a concorréncia, a inflagdo ou a
volatilidade dos mercados. Talvez seja a inca-
pacidade de perceber que a crise ja comecou
muito antes dos numeros revelarem sua exis-
téncia. E nesse momento que nasce a insol-
véncia silenciosa: invisivel aos olhos de
muitos, mas fatal para aqueles que negli-
genciam a transparéncia, a integridade e a
governanca como fundamentos da sustenta-
bilidade empresarial. Acredito que o conhe-
cimento continua sendo a mais poderosa
ferramenta de prevencao das crises. E por essa

razdo que dedico minha atuacdo ao fortale-
cimento da cultura de compliance, transfor-
mando experiéncias, pesquisas e reflexdes em
instrumentos capazes de proteger empresas,
preservar legados e promover a continuidade
das organiza¢des para além de seus desafios
mais complexos.

Notas de fim

® 1. GIACOMIN, Rose. A reforma na Lei de Insolvéncia e os
desafios ao empreender em tempos de crise. O artigo
apresenta a necessidade de atuacdo preventiva diante
das crises econémica, financeira e patrimonial, desta-
cando a funcgao social da empresa e a importancia da
reestruturacdo estratégica antes da recuperacao judicial.

® 2. Areflexdo dialoga com casos empresariais amplamen-
te divulgados no cenério nacional, nos quais fragilidades
de governanga, controles internos e mecanismos de
fiscalizagdo antecederam processos de reestruturagao
financeira e recuperagao judicial.

® 3. GIACOMIN, Rose. Sucessao empresarial por ato inter
vivos ou causa mortis. Revista Conceito Juridico, setem-
bro de 2024. A autora analisa os impactos societarios
e sucessorios na continuidade das empresas familiares,
defendendo o planejamento sucessério como ferra-
menta de preservacdo do patrimoénio e do legado em-
presarial.

® 4. GIACOMIN, Rose. Os desafios juridicos da familia
empresaria na internacionalizagdo de sua empresa nos
Estados Unidos da América. O texto relaciona gover-
nanca, conformidade regulatéria e planejamento estra-
tégico como pressupostos indispensaveis a expansao
empresarial sustentavel.

Rose Giacomin

Advogada, professora, escritora e pesquisadora.
Presidente da Compliance Woman International no
Brasil, do Instituto IBC e da Federaci6n Iberoameri-
cana de Advogados em Minas Gerais. Com atuagéo
destacada em Compliance, Governanga Corporativa,
Empresas Familiares e Planejamento Sucessdrio, de-
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da transparéncia e da sustentabilidade das organi-
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juridico e empresarial. E autora de obras e artigos
juridicos, palestrante nacional e internacional e reco-
nhecida por sua contribuicdo a prevengédo e gestao
de crises empresariais.
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uem me conhece sabe que, se tem

uma coisa que me tira do sério, sdo

mentiras. Em funcdo disso e sempre
na intencao de ajudar o advogado a ficar cada
mais vez “ligado” nas a¢des de marketing que
permeiam a advocacia, quero usar este artigo
de hoje para alertar e chamar a atencdo para
um ponto que vejo acontecendo mais e mais
vezes no ambito digital, em especial o das
redes sociais.

Bom, vocé sabe que, quanto mais as
pessoas interagem em sua postagem, mais
ela é distribuida para outras pessoas, certo?
Se néo sabe, fica aqui esta dica. Quanto mais
as pessoas curtirem, comentarem e compar-
tilharem sua postagem, mais a ferramenta
vai perceber que seus posts tem relevancia
e comecam, crescentemente, a distribuir os
proximos posts para mais pessoas. Esse é um
principio basico de muitas redes. O problema
estd no fato que muitos espertalhdes, que
ndo conseguem se garantir no conteudo
de qualidade, usam truques para que as
pessoas cliguem e comentem em suas posta-
gens, ganhando assim cada vez mais notorie-
dade em cima de truques baratos e nao de
conteudos reais e proveitosos.

Mostro aqui alguns aspectos desse tipo de
problemética nos meios digitais hoje em dia:

Vocé ja caiu em
uma isca digital?

by Alexandre Motta

Clickbait: a traducao deste termo seria
“isca de cliques” e nada mais é do que colocar
uma imagem ou titulo extremamente chama-
tivo na postagem, mas que ndo tem nada a
ver com o conteldo real. Entdo vocé vé o
titulo “Mendigo compra Lamborghini” com
a foto de uma pessoa humilde em frente a
um carrao de 3 milhdes e obviamente quer
entender como aquilo foi possivel. Ao clicar,
vé que a postagem, na verdade, era sobre
um cara rico que se vestiu de mendigo para
entrar em uma concessiondria. Mas, até ai,
vocé ja clicou e leu a material, gerando a inte-
racdo que o mentiroso queria. Outro tipo
de clickbait é quando a pessoa coloca um
titulo “Como Fazer X" e quando vocé vai ler a
matéria completa, o autor apenas estd descre-
vendo o que é o0 assunto, mas ndo mostrando
como fazer (que é a chamada do post). Isso
acontece muito no marketing juridico, onde
0 que mais vemos sdao chamadas de “como
ganhar clientes’, mas a matéria explica as
ferramentas que um advogado pode usar
dentro marketing, mas nao fala COMO imple-
mentar cada uma delas. “O QUE" é diferente
de “"COMO’, certo?

Polémica: uma outra maneira de gerar
interacdo de uma maneira cretina é criando
uma polémica. Entdo postagens que clara-
mente ddo margem airritacdo das pessoas sao
as preferidas. Fique esperto entdao quando ver
postagens complicadas, como, por exemplo,
“Hitler pode ser considerado REALMENTE um
vildo no mundo? Tem certeza?” Obviamente
as pessoas vao cair matando em cima desse
post sem nocao e usar de milhdes de xinga-
mentos, argumentos e qualquer arma que
tiverem na mao para criticar e dar seu ponto
de vista. O que as pessoas ndo percebem é
que, ao fazer isso, estdo colaborando para o
melhor ranqueamento do mentiroso, sem
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que ele ao menos saiba das atrocidades que
Hitler fez no mundo. Nao se deixe levar entdo
pelas emocoes nestes casos. Use a boa e
velha racionalidade. Se vocé quer entender
um pouco mais sobre este tipo de manipu-
lacdo usada, pesquise os termos “Gaslighting”
e“Triggering” voltados para redes sociais.

Polémica entre grupos: se no ponto
anterior o mentiroso criou uma polémica
onde todo mundo ficou bravo com ele e
entrou na postagem para xingar ou dar
licdo de moral (sendo que a cada xinga-
mento o mentiroso ficada cada vez mais feliz,
ganhando interacdo), aqui o foco é jogar
a bomba e deixar as pessoas se matarem.
Faca um teste e faca um post, por exemplo,
falando “advogados trabalhistas ganham
mais dinheiro que advogados tributaristas”
Poste e saia. Em pouco tempo, vai acontecer,
em uma primeira etapa: 1) o advogado traba-
Ihista falando que vocé esta errado e que ele
ndo ganha nada 2) o advogado tributarista
falando que ele também ndo ganha nada 3) o
advogado trabalhista que concorda com seu
post e diz que a vida dele estd muito boa 4) o
tributarista que discorda de vocé e fala que o
Tributario deu tudo o que ele precisava para
a vida financeira dele 5) o sem nogédo que vai
responder coisas desconexas da postagem,
como “com a atual conjuntura do pais isso é
uma vergonha’, “vocé sé nao estd evoluindo
porque ndo tem fé no coragdo” ou “o que inte-
ressa é que meu time ganhou” e outras mais.
Isso vai acontecer em uma primeira etapa.
Na segunda etapa (sem o mentiroso ter inte-
ragido com nenhuma pessoa), uma vai se
virar contra a outra e comecar a responder os
comentdérios uns dos outros, brigando entre
si. Dai pra frente, a batalha de egos comecou
e vai ser textdo em cima de textdo, cada um
defendendo sua verdade. Pronto, o menti-
roso conseguiu o que queria, todo mundo
comentando na postagem dele.

Truques gerais: Esses sao os piores
e estdo em todas as redes. E aquele post
que coloca opg¢des para vocé interagir, por
exemplo: se vocé se formou em Direito ha
mais de 20 anos, clique no botdo curtir. Se

vocé se formou em Direito ha mais de 10 anos,
cligue no botdo coracaozinho. Se vocé se
formou em Direito ha mais de 5 anos, clique
no botao risada. E por ai vai. Independente
do que vocé escolha, vocé esta contribuindo
com ainteracdo da pessoa. Se a pessoa, antes
de clicar, pensasse, ia se questionar: porque
isso é relevante para essa pessoa? Ele estd
fazendo algum tipo de senso? Porque tenho
que dar este tipo de informacao? Pense antes
de clicar. Isso quando a pessoa néo lanca
recursos patéticos como “Vocé ja viu a nova
ferramenta do Linkedin? Dé dois cliques na
postagem para ver”. Se a nova ferramenta do
Linkedin for cara de pau de pessoas que nao
tem conteudo, o mentiroso acertou em cheio.

Sugestionabilidade: aqui é quando vocé
é levado a acreditar que o post esta falando de
alguma coisa, mas esta falando de outra. Um
exemplo “Stallone compra manséo no Rio de
Janeiro”. Quando vocé clica para ler a matéria,
o “Stallone” em questdo era José Ribeiro,
apelidado de Stallone pelos seus amigos de
academia. Afinal de contas, ele nado te falou
que era o Sylvester Stallone, vocé que deduziu
isso, certo? Vocé vai ficar decepcionado, porém
0 que o0 mentiroso queria jé aconteceu, que é o
seu clique na publicagao dele.

Pesquisa: acho que Unica nesta lista
“se salva” é a Pesquisa. Obviamente existem
pesquisas que tem a intencdo exclusiva de
gerar cliques e visualizacdo (muitas com
perguntas polémicas como no item “Polé-
mica”) e estas devem ser realmente evitadas,
mas vejo também diversas pesquisas (geral-
mente em Linkedin e Facebook que tem
formatos préprios para isso) que tem cunho
realmente verdadeiro, com a intencdo de
busca de informacdes genuinas de mercado.

Estender o assunto: esse talvez seja mais
usado em blogs, mas ainda é vélido como
alerta. Vocé vé na postagem o titulo “Esse
gato ficava encarando seu dono durante a
noite inteira. Vocé nao vai acreditar o motivo
insano por tras disso”. Quando clica, come-
¢a-se uma histéria que vai desde do dia que
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0 cara comprou o gato até o eventual aconte-
cimento que dd nome ao post. O detalhe ai é
que apenas dois paragrafos da histéria estao
na pdagina, ou seja, vocé |é dois primeiros
paragrafos (e consequentemente vé todos os
anuncios que estdo junto — e é exatamente
isso que o mentiroso quer) e depois tem que
clicar no “continuar” para acessar a proxima
pagina e continuar a ler a histéria (e conse-
guentemente ver mais anuncios que enchem
o bolso do mentiroso). Isso se estende por
diversas pdaginas até a conclusao da historia,
que geralmente é bastante decepcionante.
Acredite, eu ja fizisso (eu queria saber o que a
porcaria do gato tinha feito!!).

Nem vou entrar na polémica dos advo-
gados vendedores que sabem a férmula
magica de ganhar clientes, mas preferem
viver de vender curso na internet, pois esse
assunto ja abordei em outros artigos. Alids,
qualquer pessoa que tenha pelo menos 1% de
racionalidade no cérebro e entenda apenas
um pouco de comportamento humano,
saberia que o que estd sendo trabalhando
nesse formato é o desejo de ganhar muito
com pouco esfor¢o, coisa que nunca existiu.

A ideia aqui nado foi denegrir nenhum
tipo de postagem, mas sim alertar as pessoas
sobre essas iscas “espertonisticas” das redes
sociais.

Fique ligado e bom crescimento!

Alexandre Motta

Alexandre Motta é sécio diretor do Grupo Inrise, au-
tor dos livros “Marketing Juridico: os Dois Lados da
Moeda” e “O Guia Definitivo do Marketing Juridico” e
através de sua experiéncia pratica em marketing ju-
ridico, atualmente mantém inimeros escritérios sob
sua responsabilidade de atuagéo e crescimento ético.
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O caso Master e a
regula¢ao que nao
alcan¢a os fortes

by Marcelo Godke

o0 domingo, 20 de setembro, o Supremo

Tribunal Federal (STF) determinou

que aUnido avalie e revise, em 90 dias,
trés normas centrais da Comissao de Valores
Mobilidrios: a Resolugao 175, que reformou o
regime dos fundos de investimento; a Reso-
lucdo 50, que trata da prevencdo a lavagem
de dinheiro e do conhecimento do cliente; e
a Resolucéo 45, que disciplina a superviséo e
0 processo sancionador. O trabalho serd coor-
denado pelo Ministério da Fazenda, com parti-
cipacao do Banco Central, do Coaf, da Receita
Federal, da CGU, do Ministério da Justica e
da Policia Federal. O pano de fundo é o caso
Banco Master, e a decisdo registra um fato
constrangedor: em 2022, uma denuncia deta-
lhada, que antecipava as irregularidades
depois confirmadas, foi arquivada pela area
técnica da autarquia sem diligéncia minima.

A decisdo é bem-vinda porque coloca o
tema na agenda e fixa prazo. Mas é preciso ser
franco sobre o que ela é e o que ela néo é. Ela
nao muda regra alguma; ordena que o Execu-
tivo avalie e justifique se as regras devem
mudar. E, sobretudo, ela mira o lugar mais facil
de mirar — a norma — quando o caso Master
mostra que o problema esta, em boa medida,
em outro lugar.

O que se pode esperar darevisao. A Reso-
lucdo 175 foi uma modernizacdo necessdria,
mas, ao repartir funcdes entre administrador,
gestor e custodiante, diluiu a responsabilidade
pelo conjunto. Estruturas em que um fundo
investe em cotas de outro fundo, que por sua
vez investe em outro, tém usos legitimos —
fundos de fundos, master-feeder, segregagdo
de estratégias —, mas cada camada é um filtro
de opacidade: quando o cotista é outro fundo,

o administrador tende a tratd-lo como insti-
tuicdo regulada e a confiar no cadastro feito 14
embaixo. Quando se empilham trés ou quatro
camadas, a confiancga vira uma cadeia de supo-
sicoes, e o dinheiro, ao chegar ao ativo final, ja
perdeu o nome. Aqui, a balanca pende para
uma regra fechada: identificacdo do benefi-
ciario final até a pessoa natural, em qualquer
camada, com verificacdo de que essa pessoa
tem patrimonio, renda e histérico compativeis
com a posicao. E essa checagem de capaci-
dade econémica que desmonta o expediente
mais antigo e mais rudimentar da lavagem, o
“laranja” — a pessoa interposta que a estrutura
de fundos nao substitui, mas potencializa.

O que a revisao nao deve fazer. A
tentacdo, no calor do escandalo, é responder
com mais artigos. A andlise econdémica da
regulacdo recomenda cautela. Toda regra
tem custo direto — o que o participante
gasta para cumpri-la — e custos indiretos
que costumam ser esquecidos: gestoras
pequenas que saem do mercado, concen-
tracdo em poucos administradores, taxas
repassadas ao investidor e capital que migra
para veiculos menos regulados, o que pode
aumentar o risco que se pretendia reduzir. A
pergunta correta nao é “a regra é mais rigo-

rosa?’, mas “o beneficio marginal supera o
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custo marginal?”. E, no caso Master, o gargalo
nao foi auséncia de norma: havia dever de
conhecer o cliente, havia dever de identificar
o beneficidrio final, havia dever de diligéncia.
O que faltou foi aplicagdo. Quando o gargalo
é o enforcement, o retorno de escrever
regras novas é baixo e o retorno de investir
em supervisao — gente, sistemas, cruza-
mento de dados entre Receita, Banco Central
e CVM — é alto. A experiéncia norte-ameri-
cana com a Sarbanes-Oxley é o lembrete de
que a resposta a uma fraude pode custar ao
mercado mais do que a propria fraude. Regra
boa é a que aumenta o custo de fraudar mais
do que aumenta o custo de operar honesta-
mente.

O que falta na pauta. Ha duas frentes que
nao estdo nas trés resolucdes e sem as quais
o trabalho nascerd incompleto. A primeira é
a regulacdo do comportamento das proéprias
autoridades. Nos Estados Unidos, esse é
um dos debates mais vivos do direito do
mercado de capitais: o STOCK Act, de 2012,
obrigou parlamentares e altos funciondrios
a divulgar suas operacdes; o Federal Reserve,
em 2022, proibiu seus dirigentes de nego-
ciar acoes individuais depois de escandalos
envolvendo presidentes de bancos regionais;
e ha propostas no Congresso para vedar por
completo a negociacdo de acdes por legisla-
dores. No Brasil, existem o crime de uso de
informacdo privilegiada e a lei de conflito
de interesses, mas ndo ha um regime especi-
fico, transparente e fiscalizavel para os inves-
timentos e as relacdes com o mercado de
quem regula, supervisiona, julga ou legisla
sobre ele. Se a revisao nao tratar disso —
divulgacédo obrigatéria de posicdes, vedagao
de negociar ativos de entidades reguladas ou
sob investigacdo, quarentena, gestdo cega
de patrimonios relevantes —, deixara de fora
uma das portas mais sensiveis do sistema: a
que se abre por dentro.

A segunda frente é a condicdo de possi-
bilidade da primeira. Regras sobre o compor-
tamento de autoridades sé funcionam se
as autoridades puderem ser investigadas e

punidas. No Brasil, as normas que criam foro
por prerrogativa de funcdo para determi-
nadas autoridades — somadas a leitura que
0s proprios tribunais fazem das regras sobre
a apuracgao da conduta de seus membros —
produzem, na pratica, um espaco em que
certas autoridades, em especial no Judiciario,
nao sao fiscalizadas por ninguém senao por
seus pares. O caso Master deixou claro que a
relacdo entre as esferas publica e privada ndo
era claramente republicana. E ndo adianta
o poder publico exigir da CVM que fiscalize
melhor o mercado se o préprio poder publico
decide que seus membros ndo podem ser
investigados nem fiscalizados.

Duas observacdes completam o quadro.
A primeira é que o problema nao se resolve
dentro das fronteiras. O“laranja”mais eficiente
nado é a pessoa fisica com CPF regular; é o
veiculo constituido em jurisdicdo opaca —
a offshore, o trust — cujo beneficiario final
nao consta de registro algum acessivel ao
regulador brasileiro. Regular no Brasil sem
cooperacdo internacional efetiva na troca de
informacodes sobre beneficiarios finais resolve
a metade doméstica do problema e deixa a
outra intacta. O que o Brasil pode fazer é usar
o poder que tem: condicionar o acesso ao seu
mercado a revelacdo do beneficiario final até
a pessoa natural, e tratar a jurisdicdo que ndo
permite verificd-lo como fator de risco, e ndo
como dado a aceitar de boa-fé. A segunda é
que a decisdo, ao listar falhas, sugere auto-
ridades inertes — e isso é injusto. Banco
Central, CVM, Coaf e Receita alteram a regula-
mentagao com frequéncia, conforme a neces-
sidade exige; a propria Resolucao 175 ja foi
revista diversas vezes desde a sua edicao; e a
reorganizacdo da arquitetura de supervisao
— o modelo Twin Peaks, com separagdo entre
supervisdo prudencial e de conduta, que
enfrentaria justamente a fragmentacdo que o
caso Master expds — ja era objeto de estudo
da CVM e de diagnéstico da Fazenda antes de
o STF se manifestar. O problema das autori-
dades financeiras nao é desatencao; é capa-
cidade, num arranjo institucional que lhes
cobra resultados e lhes nega recursos.
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Marcelo Godke

E preciso dizer com todas as letras: a decisdo
do STF que manda a Unido rever a regulamen-
tacdo da CVM serd absolutamente insuficiente
se ndo vier acompanhada de mecanismos
claros para investigar e efetivamente punir
autoridades publicas, inclusive as que gozam
de foro privilegiado. As normas que criam esse
foro — e a leitura corporativa que delas se faz
— tornam todo o esforco a ser empreendido na
nova regulamentacdo, ao menos em parte, letra
morta. Pode-se exigir do gestor que identifique
o “laranja” e do administrador que faca o look-
-through; mas, se quem tem poder de decisao
sobre o mercado e sobre os agentes regulados
estd fora do alcance da investigacdo, a porta
mais importante continua aberta. Nao se trata
de acabar com garantias funcionais legitimas, e
sim de restringir o foro aos atos praticados no
exercicio da funcéo, de retirar da prépria corpo-
racdo o monopdlio da apuracdo sobre seus
membros e de assegurar que a apuracao exista
de fato, com controle externo independente e
com poder de sancgao.

Resta um ponto que devolve o debate
ao seu lugar. A lavagem de dinheiro é crime
derivado: pressupde sempre uma infracao
penal antecedente — a corrupgdo, o trafico,
a fraude, a sonegacdo — que gera o dinheiro
a ser lavado. Todo o sistema de prevencao a
lavagem, da CVM ao Coaf, atua na segunda
etapa, contendo a consequéncia; a primeira
etapa, a que produz o dinheiro, é do sistema
de justica criminal. Se os crimes antecedentes
sdo investigados com lentidao, julgados com

leniéncia, prescritos com frequéncia e punidos
com penas que ndo dissuadem, haverd sempre
dinheiro para lavar, e nenhuma regulagao de
mercado dara conta de conté-lo. Apontar o
dedo para a CVM, ultimo elo de uma cadeia
que comeca muito antes dela, ndo é produ-
tivo. Produtivo é o Poder Judiciario repensar
a sua jurisprudéncia sobre os crimes de cola-
rinho branco — celeridade, penas propor-
cionais, confisco de bens, fim da prescricdo e
das nulidades como estratégia de defesa — e
punir seriamente quem comete o crime ante-
cedente. E a forma mais eficaz, e mais barata,
de prevencao a lavagem que existe.

A licdo da analise econdmica do direito é
simples: o criminoso escolhe o caminho mais
barato. Cada vez que se aperta o banco, ele migra
para os fundos; se os fundos forem apertados
sem cuidar de fintechs, criptoativos e securitiza-
doras, ele migra de novo; e, se todos os caminhos
privados forem fechados e o caminho publico
permanecer aberto, é por ele que o dinheiro vai
passar. A resposta ao caso Master tem que ser
sistémica — e sistémica inclui o préprio Estado.
Sem isso, o que se regula é o comportamento
dos fracos, e ndo o dos fortes.

Marcelo Godke

Advogado, socio de Godke Advogados, professor da
Faculdade Belavista, da ISE Business School e da Wa-
shington & Lincoln University (EUA). E mestre em direito
pela Universiteit Leiden (Holanda), mestre em Direito pela
Columbia Law School (EUA) e doutor em direito pela USP.

Mais de 25 anos assessorando

1999

empresas, empresarios e familias na
estruturagéo de negocios e questdes A
juridicas complexas.
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Comunicag¢ao e
marketing juridico
na media¢dao como
instrumentos de
acesso a justica
consensual

by Alice Castanheira

etembro é considerado o més da

mediacdo. Oficialmente, em 23 de

setembro é celebrado o Dia do
Mediador e do Conciliador no Brasil, o que
reforca a necessidade cada vez mais de ferra-
mentas de didlogo na solucdo de conflitos. A
importancia da data encontra fundamento na
Lei n°13.140, de 26 de junho de 2015, que passou a
ser o diploma legal que regulamenta a mediacdo
como meio autocompositivo de solucao de
controvérsias no ordenamento juridico apli-
cavel tanto nas relacdes privadas quanto as que
envolvem a Administracao Publica.

A referida lei define a mediacdo como
procedimento voluntério, conduzido por terceiro
imparcial (o mediador), cuja atribuicdo primor-
dial consiste em facilitar o didlogo entre os
envolvidos, possibilitando a construcdo conjunta
de solugbes que atendam aos interesses de todos.
Entre os principios estruturantes da mediacao,
destacam-se: a imparcialidade do mediador, a
autonomia da vontade das partes e a confiden-
cialidade do procedimento. O legislador também
estabeleceu distincdo entre a mediagao judicial e
a extrajudicial.

E a pergunta que fica é: se temos meca-
nismos de solucdes de conflitos previstos em
lei e eficientes, por que ainda somos o pais do
litigio? Vale lembrar que, se comparado a outros
paises, podemos até afirmar que o brasileiro tem
apreco pela judicializacéo. Serd que é verdade?

Na prética, ndo ha uma explicacdo razodvel
para isso, mas ha quem diga que faz parte da

cultura da sociedade e dos préprios advogados
em judicializar todo tipo de disputa ou discor-
dancia. Nao deixa de ser verdade, afinal de contas,
eram 80,6 milhdes de processos em andamento
em dezembro de 2024, de acordo com dados
do relatério Justica em Numeros 2025 (ano-base
2024) divulgado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em setembro de 2025, o que significa
uma reducao de 3,5 milhées de casos (53%) em
comparagao com o ano anterior. E este nimero s6
cresce, deixando o Judiciario cada vez mais lento
e com a sensacao de ineficacia.

Os nuimeros assustam se comparados com
os da Unido Europeia. Na época da divulgacao,
em 2024, o ex-presidente do CNJ e do Supremo
Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso,
afirmou que o pais vivia uma epidemia de judi-
cializacdo mesmo com mais de 18 mil magis-
trados em atividade.

Se analisarmos a proporcao de juizes com
numero de processos e 0 compararmos com 0s
paises da Europa, os juizes brasileiros trabalham
de quatro a cinco vezes mais que a média euro-
peia. Em dezembro de 2024, eram 80,6 milhdes.
Portanto, n6s reduzimos em 3,5 milhées, uma
reducdo de 5,3%, que foi a maior reducdo da
série historica.

E a duvida que surge, novamente, é: por
que ainda se processa tanto considerando
que existem mecanismos legais de solucdes
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de conflito? Temos na legislacao brasileira, por
exemplo, dois dos principais métodos alterna-
tivos de solugdes de conflitos praticados em
todo o mundo, como a Mediacdo e a Arbi-
tragem. E por que, apesar de ja estarem devi-
damente incorporadas ao dia a dia do Direito
e da sociedade, ainda enfrentam dificuldades
de divulgacdo e resisténcias técnicas e de
aplicacdo pratica por parte de profissionais, de
instituicdes, das empresas, dos governos e até
por parte da midia?

Na prética, de novo, o que falta para
a sociedade brasileira realmente adotar a
mediacdo e a arbitragem, num primeiro
momento, em vez de recorrer diretamente
ao Judiciario brasileiro? A resposta nao é tao
simples. Num primeiro momento, podemos
afirmar que o crescimento de métodos
adequados de solu¢des de conflitos numa
sociedade depende de diversos fatores, tais
como: implantacdo de politicas publicas de
valorizacdo da consensualidade no sistema
de justica brasileiro; investimentos por parte
de instituicoes de ensino em formacao de
profissionais para tuacao neste mercado que
inclui desde os bancos de faculdade até cursos
de especializacdo com chancelas nacionais e
internacionais; quebra de paradigmas e até de
preconceitos por parte da prépria advocacia; e
a comunicagao. Neste ultimo tépico podemos
destacar o papel estratégico da comunicacdo e
do marketing juridico no ambiente da mediacao
e arbitragem aliado a transformacéo digital da
advocacia.

Mediacdo e arbitragem

Vale ressaltar que a Lei de Arbitragem (Lei
n° 9.307/1996), que foi promulgada em 23 de
setembro de 1996, completa 30 anos em 2026. Ja
a Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140/2015) completa
1 anos em 2026. Por definicdo, temos que a
mediacdo é, portanto, um procedimento que
busca, seja através de ordenamentos juridicos,
leis ou costumes, a justica e os resultados satisfa-
térios para todos aqueles envolvidos no conflito.

Tanto a arbitragem como a mediacdo sao
importantes instrumentos de democratizacao do

acesso a justica, desjudicializacdo de demandas e
efetivacdo dos direitos das partes. De modo geral,
0s numeros mostram que, quando adotada, por
exemplo, o instrumento da mediagdo previsto na
Lei n°13.140/2025 tem resultados satisfatérios.

Nos ultimos 10 anos, de acordo com dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), mais
de 1,5 milhdo de casos foram solucionados
por meio da mediacdo ou conciliacdo com
destaque para as disputas envolvendo direito
do consumidor, direito bancério, questdes
relacionadas a desavencas entre vizinhos e
entre familias, e temas empresariais.

Ao longo do tempo, o Poder Judicidrio
vem registrando um aumento significativo, por
exemplo, nas demandas envolvendo relagdes
de consumo. O numero de agdes entre consu-
midores, prestadores de servico e fornecedores
disparou em dreas como aviagao civil, planos de
saude, compras e devolugdes online, telefonia e
o setor bancério. Neste sentido é que alterna-
tivas extrajudiciais de litigios — como mediagao
e a conciliagdo — surgem como instrumentos
céleres, eficientes e menos onerosos.

Apesar de animador, a realidade mostra
que é possivel fazer mais, ou seja, implantar a
mediacdo em casos que envolvem desde desa-
vengas comuns da populagao mais carente até
em grandes conflitos corporativos e econd-
micos. Ja é cedico que a mediagao, assim como
a arbitragem, hoje representa bem mais do que
uma opg¢ao a judicializacdo nos tribunais pelo
Brasil afora e até podemos afirmar que significa
uma mudanca cultural e financeira em evolucao.

Comunicac¢ao e marketing

E surgem novas perguntas. Por que arbitros
e mediadores ainda comunicam pouco a sua
atuacgao? Existe espaco legitimo para marketing
juridico na arbitragem? A comunicacdo ética
pode ampliar o acesso a mediacao? Qual o papel
da midia na educacéo da populacdo em relacéo
as ferramentas de mediacéo e arbitragem?

Apesar de as atividades na mediacdo e na
arbitragem poderem ser desenvolvidas e prati-
cadas por profissionais de diversos profissionais
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de diversas d&reas (como Psicologia, Recursos
Humanos, Administracdo, entre outras), desde
que qualificados, neste artigo, o foco é voltado
para os operadores do Direito, mais precisamente
para advogados que também atuam como
mediadores e/ou arbitros. Isso porque, para estes
profissionais, a regra é mais rigorosa por conta
do Cédigo de Etica da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e do Estatuto da Advocacia e seus
varios provimentos que regulam a divulgacao
ética e com carater informativo.

O presente artigo pretende, de forma
singela e colaborativa, trazer para discussao
dos profissionais do Direito que é possivel
“popularizar o acesso a mediacao e arbitragem”
e até utilizar a imprensa como propagador
das facilidades e vantagens destes métodos
de resolucao de conflitos. Além disso, trazer
a realidade do mercado juridico a temética
de que uma comunicagao ética ndo apenas
é permitida na mediacéo e arbitragem, como
constitui  instrumento de fortalecimento
institucional e ampliacdo do acesso a justica
consensual. E preciso ficar atento a isso!

Afinal, a busca pela resolucdo de conflitos
de forma mais célere, eficiente e administrada
por meio do didlogo com equilibrio entre as
partes precisa ser mais divulgada pela midia e
até popularizada.

Apesar desses avancos, ainda ha desafios a
serem superados: o desconhecimento por parte
da sociedade sobre os canais existentes, assim
como a resisténcia de algumas empresas em
aderir a acordos e a necessidade de formacao
continuada de mediadores e arbitros especia-
lizados, com expertise e muito bem treinados.

Além disso, é preciso discutir também a
eficécia real dos acordos firmados, uma vez que
a satisfacdo das partes nem sempre é conside-
rada no calculo oficial das resolucgdes.

A mediacdo nas relagdes sociais e corpo-
rativas representa uma alternativa promissora
para a resolucdo de conflitos de forma &gil,
econdmica e eficaz. Fortalecer os mecanismos
extrajudiciais e ampliar a adesdo das empresas
sdo passos fundamentais para consolidar essa
politica publica e garantir o pleno exercicio dos
direitos do consumidor.

A cultura do litigio, a caréncia de media-
dores e arbitros experientes em um pais de
dimensdes como o nosso e a necessidade
de maior divulgacdo junto a sociedade sdo
pontos que merecem atencgao.

A comunicagdo e o marketing juridico
possuem ferramentas que precisam de acom-
panhamento e conteudo constantes e dife-
renciados, bem como andlise criteriosa
de resultados. Por isso, a presenca de um
profissional de comunicacdo — o chamado
assessor de comunicacdo e de marketing
juridico — é cada vez mais constante na
sociedade. Na duvida, consulte sempre um
profissional especializado.

Um velho ditado diz: “Marketing é como
convidar alguém para sair. Branding é a razdo
pela qual a pessoa diz “sim™ Sendo assim,
adotar estratégias de marketing juridico e
tecnoldgicas sdo ferramentas que ajudam a
aumentar a visibilidade da marca com clientes

e os potenciais clientes.

Lembre-se: quem ndo é visto ndo é
lembrado! Mude seu conceito: invista na sua
marca, no seu contetdo e no seu atendimento
de forma ética e legal. Torne-se referéncia no
mercado! Agregue valor a sua profissao de
mediador e arbitro.

Alice Castanheira
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Comunicagdo. Bacharel em Jornalismo pela Univer-
sidade Metodista de Sao Paulo, pds-graduada em
Gestdao de Redes Sociais pela PUC de Sao Paulo.
Advogada formada pela Faculdade Integradas de
Guarulhos (FIG-UNIMESP) e pds-graduada em Direito
Previdenciario pela Escola Paulista de Direito (EPD).
Jé foi assessora de comunicacgado na Prefeitura de
Sdo Paulo, no Governo de S&o Paulo, no Sebrae-SP,
no Ministério Publico do Trabalho (MPT) de Sé&o
Paulo (22 Regido) e atuou como editora executiva
de economia dos jornais Diario Popular, Didrio de S.
Paulo e no Infoglobo. E proprietaria da AC Assesso-
ria de Comunicacgao e Marketing, agéncia de inteli-
géncia de mercado em comunicagdo com atuagao
no Brasil e em Portugal desde 2010.
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Fonte dos dados sobre as despesas do Senado: Portal da Transparéncia do Senado Federal, relatério consolidado de despesas com assistén-
cia a saude de senadores e ex-senadores, exercicio de 2 025.

A Comissao Europeia é a instituicao da Unido Europeia responsavel, entre outras fungdes, por propor nova legislagdo europeia, executar
politicas e assegurar a aplicagdo do direito da Unido. Em termos simples, a Comissao Europeia pode ser entendida como o brago executivo
da UE.

Ver noticia publicada pela Euractiv, em 16.09.26, acessivel em: https://www.euractiv.com/news/eu-kids-act-will-reset-big-tech-vows-von-
-der-leyen/

Ver noticia publicada pela Reuters, em 14.09.26, acessivel em: https://www.reuters.com/legal/litigation/eu-is-set-propose-ban-social-me-
dia-ai-chatbots-under-15s-2026-09-14/

Estrasburgo, cidade do leste da Franca, é a sede oficial do Parlamento Europeu e o local de realizagao das suas sessdes plenarias.

O nome oficial da legislagdo é Online Safety Amendment (Social Media Minimum Age) Act. Ela foi aprovada no final de 2024 e entrou
em vigor em 10 de dezembro de 2025.

Ver noticia no site da CNN, publicada em 28.11.24, acessivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/australia-aprova-lei-inedita-
-no-mundo-para-proibir-redes-sociais-a-menores-de-16/

A rolagem infinita é uma técnica de design web que carrega automaticamente novo contetido a medida que vocé rola a pagina, eliminan-
do a necessidade de nimeros de pagina ou botdes clicaveis.

O mecanismo de autoplay (ou reproducao automatica) é uma funcao que faz um video ou audio comegar a tocar sozinho, sem que vocé
precise clicar no botao de “play”.

Um sistema de recomendacao é uma ferramenta de aprendizado de maquina que prevé as preferéncias do usuario e sugere itens relevan-
tes, como produtos, filmes ou musicas.

Veja as principais caracteristicas do servico oficial de verificacao de idade da UE em: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eu-
-age-verification

O Conselho da UE atua diretamente na aprovagao de leis junto com o Parlamento Europeu.

Nomenclatura construida a partir da doutrina e jurisprudéncia, ja que o texto da lei ndo previa outro nome sendo “agravo”.

MEDINA, José Miguel Garcia. Cédigo de Processo Civil comentado. 6. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2020, nota IV ao art. 1.019, p. 1602.

Agravo de Instrumento n. 5002496-33.2025.8.21.7000, 92 Camara Civel, Julgado em 30/06/2025

LUHMANN, N. O direito da sociedade. Trad. Saulo Krieger, Sao Paulo: Martins Fontes, 2016.

SPENGLER, Oswald. O homem e a técnica: uma contribuicéo & filosofia da vida. Tradugéo de Erico Verissimo. Porto Alegre: Meridiano, 1984.

TEUBNER, Guenter. O Direito como sistema autonomo: acoplamento estrutural entre Direito e tecnologia. Revista de Direito Constitucional
e Internacional, Sao Paulo, v. 12, n. 3, p. 113-134, 2024.

VESTING, Thomas. Direito e transformacao digital: mutagdo sociotécnica e redefinicao dos pressupostos de confiabilidade. Revista Eletroni-
ca de Direito Digital e Sociedade, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 87-108, 2025.

BRUSEKE, Franz Josef. Risco e contingéncia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o. Paulo, v. 22, n. 63, p. 69-80, fev. 2007. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/m5tN7RsDNHm36zQLSCOvHhp/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 17 ago. 2025.

BARBOSA, Esdras Silva Sales. “TECHNE” constitucionalismo: elites, tecnologias e crises sociais. Orientador: Leonel Severo Rocha. 2026, Tese
(Doutorado em Direito Publico) - Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2026, em
prelo.

Sim, este texto usa Inteligéncia artificial. O texto é integralmente escrito pelos autores, mas os motores Claude (Sonnet 5) e o DeepSeek-V4
foram utilizados para corrigir e organizar as citagoes do presente texto.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF define critérios para concesséo da justica gratuita em todo o Judiciario. Noticias STF, Brasilia, 4 set.
2026. Disponivel em: https://noticias.stf.,jus.br/postsnoticias/stf-define-criterios-para-concessao-da-justica-gratuita-em-todo-o-judiciario/.
Acesso em: 8 set. 2026.

BRASIL. Lei Complementar ne 236, de 4 de setembro de 2026. Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributério Nacional
—, para dispor sobre normas gerais de solugao de controvérsias, consensualidade e processo administrativo em matéria tributaria e adua-
neira. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2026.

BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Mensagem n° 743, de 4 de setembro de 2026: razées de veto parcial ao Projeto de Lei Complementar n®
124, de 2022. Brasilia, DF, 2026.

Rol extraido da Mensagem n° 743, de 4 de setembro de 2026, cit. As razes foram apresentadas pelo Ministério da Fazenda e, em parte dos
dispositivos, também pela Advocacia-Geral da Uniao.

Excertos das razoes de veto constantes da Mensagem n° 743, de 4 de setembro de 2026, cit.

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657/1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, art. 20 e paragrafo tnico (incluidos pela Lei n°
13.655/2018); Decreto n° 9.830/2019, arts. 2°, § 3°, e 3°, § 3°.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ADCT, art. 113 (incluido pela Emenda Constitucional n° 95/2016).
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